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يـة في الأشهـر الأولى مـن عمـر الثـورة تحـديات في تشكيـل قيـادة واجهـت قـوى الثـورة والمعارضـة السور
يــة، سياســية وطنيــة جامعــة، إذ لم تكــن التنســيقيات الــتي تشكلّــت في معظــم المــدن والبلــدات السور
كلجان التنسيق المحلية واتحاد تنسيقيات الثورة، قادرة على بناء جسم قيادي موحّد للثورة، بسبب
انشغالها بتنظيم المظاهرات ونقل الأخبار وتوثيق الانتهاكات عبر وسائل التواصل الاجتماعي والإعلام

العربي والعالمي.

كما مثّلت وجهات النظر المتنافرة تجاه الحل السياسي، إحدى أبرز العقبات التي اعترضت طريق تلك
يــة وغيرهــا مــن الأجســام المعارضــة التقليديــة في تشكيــل جســم موحّــد، يضــمّ مختلــف القــوى الثور

يا. الجماعات السياسية العاملة داخل وخا سور

بــدأت أولى هــذه المحــاولات في الــداخل الســوري بتشكيــل هيئــة التنســيق لقــوى التغيــير الــديمقراطي،
أعقبهــا تشكيــل الجســم المنــافس لهــا، علــى المســتويين المحلــي والــدولي، في الخــا، المتمثــل بــالمجلس

.الوطني السوري، لتبدأ معها كذلك أولى مشكلات العمل السياسي: ثنائية الداخل والخا

نسلط الضوء في هذا التقرير على المرحلة التي بدأ فيها السوريون البحث عن تمثيل سياسي يعبرّ عن
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حركــة الاحتجاجــات ومــا صاحبهــا مــن مطالبــات، مــا أدّى إلى إفــراز عــدة مكونــات سياســية ائتلافيــة،
ــوطني الســوري والائتلاف ــديمقراطي والمجلــس ال ــير ال ــة لقــوى التغي ــة التنســيق الوطني شملــت هيئ

الوطني لقوى الثورة والمعارضة السورية.

هيئـــــــة التنســـــــيق الوطنيـــــــة لقـــــــوى التغيـــــــير
الديمقراطي

ية، بدأت مجموعة من الشخصيات السياسية المعارضة الاجتماع بعد أيام من اندلاع الثورة السور
لتأسيس جسم سياسي موحّد للمعارضة، والسعي إلى الحوار السياسي، رغم الخلافات السياسية

والشخصية بينها.

شُكلّت لجنة لهذا الغرض، تألفت من برهان غليون، وميشيل كيلو، وحسين العودات، وحازم نهار،
يـــز الخـــير، وأجـــرت عـــدة لقـــاءات واجتماعـــات مـــع قـــوى وحـــبيب عيسى، وعـــارف دليلـــة، وعبـــد العز
ية، تمخّض عنها تشكيل هيئة التنسيق الوطنية لقوى التغيير الديمقراطي وشخصيات سياسية سور

. خلال مؤتمر صحفي في العاصمة دمشق في يونيو/ حزيران

كدت الهيئة أن هدفها هو دعم الانتفاضة الشعبية، والعمل على استمرارها حتى تحقيق أهدافها أ
في التغيير الديمقراطي، وطالبت في بيانها التأسيسي بإطلاق حوار سياسي جادّ مع حكومة النظام،
بعــد تــوفير عــدة شروط أهمهــا الإفــراج عــن جميــع الموقــوفين والمعتقلين السياســيين، والاعــتراف بحــقّ
التظاهر السلمي، وإلغاء المادة الثامنة من الدستور، ورفع حالة الطوارئ والأحكام العرفية، ومحاسبة

المسؤولين عن القتل وإطلاق النار على المتظاهرين.

يــة والعربيــة والكرديــة، أبرزهــا ضمّــت الهيئــة عنــد تأسيســها مجموعــة مــن الأحــزاب القوميــة واليسار
كبرها حزب الاتحاد الاشتراكي العربي الديمقراطي، التجمع الوطني الديمقراطي المكون من  أحزاب، أ
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إضافــة إلى أحــزاب التجمــع اليســاري المــاركسي، وأحــزاب كرديــة كحــزب يكيــتي الكــردي، وحــزب الاتحــاد
الديمقراطي (PYD)، إضافة إلى عدد من الشخصيات المستقلة.

تمثلت رؤية الهيئة السياسية بالدعوة إلى قيام حكومة انتقالية، وإجراء إصلاحات جوهرية، أبرزها
وضع مشروع دستور جديد، وقوانين ديمقراطية للأحزاب السياسية، والمصالحة الشعبية، والنظر في

قضية الشعب الكردي، ورفض التدخل الخارجي في الشأن السوري.

يــة، حيــث يــف دمشــق لتشكيــل اللجنــة المركز في ســبتمبر/ أيلــول ، عقــدت الهيئــة اجتماعًــا في ر
ضمّــت اللجنــة  عضــوًا ينتمــون إلى أحــزاب وتنســيقيات شبابيــة وشخصــيات وطنيــة، واتفقــت في
بيانهــا التأســيسي علــى  مبــادئ ثابتــة تحــت لاءات ثلاث هــي: لا للتــدخل الأجنــبي، لا للطائفيــة، لا

للعنف.

أثارت حالة الفوضى والانقسام بين مختلف أطياف المعارضة سخط الشا
السوري، فخرجت مظاهرات في سبتمبر/ أيلول  حملت شعار “وحدة

المعارضة”

في المقابـل، واجهـت الهيئـة اتهامـات عديـدة مـن بعـض القـوى المعارضـة، خاصـة مـن المجلـس الـوطني
الســوري، ودخلــت معــه في خلاف ســياسي حــادّ، بعــد اتهــامه الهيئــة بتكريــس الانقســام بين معارضــة
الــداخل والخــا، وشرعنــة وجــود النظــام ومنحــه ورقــة سياســية، تتمثــل بتسويــق النظــام بوجــود

.معارضة داخلية متمايزة ومختلفة عن معارضة الخا

تمحورت الخلافات بين هيئة التنسيق والمجلس الوطني أيضًا، بإصرار الهيئة على التفاوض والحوار
مــع النظــام، وتجنّــب دعوتهــا لإســقاطه، الأمــر الــذي يصرّ عليــه المجلــس الــوطني، كمــا طــالبت الهيئــة
يا بإيجاد حلول سياسية من خلال الضغط على النظام من الداخل، بدلاً من التدخل الدولي عسكر
لإســقاطه، ورفضــت بدايــة فكــرة تســليح الجيــش الحــر، فضلاً عــن انفتــاح الهيئــة علــى قــوى دوليــة

ية وداعمة للنظام، كروسيا والصين وإيران. وإقليمية مناوئة للثورة السور

محاولات الاندماج وتوحيد الجهود
لم تنجح قوى الثورة والمعارضة السورية خلال الأشهر الأولى من عمر الثورة في تشكيل جسم سياسي
يــا، ويمثــل واجهــة وطــني موحّــد، يضــم مختلــف الجماعــات السياســية العاملــة داخــل وخــا سور

سياسية للثورة، وصوتًا للمعارضة في المحافل الدولية.

إذ بــرزت عدة مشاكــل حــالت دون ذلــك، ولازمــت المعارضــة طيلــة الســنوات اللاحقــة، لعــلّ أهمهــا
اختلاف وجهات النظر تجاه الحل السياسي، والتنافس على السيطرة على أي جسم سياسي موحّد
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قد ينشأ مستقبلاً، فضلاً عن حساسيات سياسية وشخصية حملتها تلك القوى معها من مرحلة ما
قبل الثورة، إضافة إلى مشكلتيَ المحاصصة وغياب الثقة بين أطراف المعارضة.

جــرت عــدة محــاولات لتوحيــد معارضــة الــداخل والخــا، حيــث أقــامت قــوى المعارضــة عــددًا مــن
المؤتمرات واللقاءات، إذ عُقد المؤتمر السلمي للتغيير في أنطاليا بتركيا، ثم مؤتمر الائتلاف الوطني لدعم
الثورة السورية في بروكسل، ومؤتمر الإنقاذ الوطني وملتقى نشطاء الثورة السورية في إسطنبول، ثم

ملتقى الوحدة الوطنية في القاهرة. 

إضافة إلى اجتماع الدوحة في سبتمبر/ أيلول ، الذي شاركت فيه مكونات المعارضة السياسية
ــار الإسلامــي ــة، كهيئــة التنســيق الوطنيــة، وقــوى إعلان دمشــق، والإخــوان المســلمين، والتي التقليدي
المستقل، وشخصيات مستقلة، حيث اتفق المجتمعون على تشكيل ائتلاف وطني سوري يضمّ جميع
القــوى السياســية المعارضــة، ورغــم عــدم تنفيــذ مــا تــم الاتفــاق عليــه خلال اجتمــاع الدوحــة، إلا أن

اللقاءات والاجتماعات تلك مهّدت لولادة المجلس الوطني السوري.

المجلس الوطني السوري
أثــارت حالــة الفــوضى والانقســام بين مختلــف أطيــاف المعارضــة ســخط الشــا الســوري، فخرجــت
مظــاهرات في ســبتمبر/ أيلــول  حملــت شعــار “وحــدة المعارضــة”، طــالب خلالهــا المتظــاهرون

د ضمن جسم سياسي واحد. المعارضة بالتوح

وبعد مبادرات واجتماعات ولقاءات ونقاشات مكثفة بين أطياف المعارضة في الداخل والخا، وبعد
يــة، أعلــن عــدد مــن الشخصــيات السياســية المعارضــة في مــؤتمر  أشهــر كاملــة مــن بــدء الثــورة السور
صحفي في أنقرة تشكيل المجلس الوطني السوري برئاسة برهان غليون، وعضوية  آخرين من أبرز
يــة في الــداخل والخــا، بهــدف دعــم الحــراك الشعــبي في الــداخل، والتحضــير وجــوه المعارضــة السور

ليكون بديلاً عن النظام في حال سقوطه.
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يــة في الــداخل، اختيــار هــذه الشخصــيات كــد بيــان التأســيس الــذي تُلــي باســم شبــاب الثــورة السور أ
لقيـادة الحـراك الشعـبي والالتزام بهـدف الثـورة الأسـاسي المتمثـل بإسـقاط نظـام بشـار الأسـد، ووجّـه

دعوة إلى من أسماهم بالفئة الصامتة للتحرك والانضمام إلى الثورة. 

عون على إعلان كما ضمّ المجلس جماعات وشخصيات مستقلة، بما فيهم الإخوان المسلمون، والموق
يـة، والكتلـة الوطنيـة المؤسـسة، وكتـل الحـراك دمشـق عـام ، والكتلـة الكرديـة، والمنظمـة الآشور
الثوري التي تضمّ ممثلين عن لجان التنسيق المحلية، والمجلس الأعلى لقيادة الثورة، والحراك الثوري
المستقل، وغيرها من الأحزاب السياسية أو المنابر مثل ربيع دمشق والكتلة الوطنية، وممثّلي الطائفة

العلوية. 

يـا السـياسي بعـد الإطاحـة بالنظـام، علـى تشكيـل المجلـس بـنى المجلـس الـوطني تصـوره لمسـتقبل سور
حكومة انتقالية، وتنظيم انتخابات برلمانية في غضون  أشهر، يليها انتخاب جمعية تأسيسية لصياغة
دستور جديد خلال عام واحد، وإطلاق سراح المعتقلين، وإنشاء لجنة قضائية مستقلّة لمعالجة المظالم

ولجنة مصالحة وطنية.

كــد المجلــس في بيــانه التأســيسي التزامــه ببنــاء دولــة ديمقراطيــة تعدّديــة مدنيــة، وضمــان حقــوق وأ
الأقلّيــات، والحقــوق القوميــة للشعــبَين الكــردي والآشــوري، والحقــوق الكاملــة للمــرأة، واســتعادة

ية على مرتفعات الجولان وفقًا للقوانين والقرارات الدولية. السيادة السور
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كثر من مناسبة، تحفّظت الولايات المتحدة على عمل المجلس، وانتقدته في أ
تحت ذريعة هيمنة الإسلاميين عليه، وعملت على تحييد المجلس واستبداله

بـ”لجنة التواصل والاتصال”

حظيَ المجلس بتأييد واسع ضمن أوساط المعارضة في الداخل السوري، إذ خرجت مظاهرات تؤيد
المجلـس، وسـمّوا أحـد أيـام الجمعـة بــ”جمعـة المجلـس الـوطني يمثلـني“، لكنـه واجـه تحـديات حـالت
دون الحفــاظ علــى وحــدته الداخليــة وتماســكه، وقيّــدت فعــاليته السياســية، وحــدّت الــدعم الــدولي

والإقليمي المقدّم له.

يرى كثيرون أن استحواذ جماعة الإخوان المسلمين وكتل إسلامية مرتبطة بها على ما يقارب من ربع
عدد مقاعد المجلس الـ ، حدّ من فعالية المجلس، وجعله عرضة لممارسة الجماعة تأثيرًا كبيرًا على

صنع القرارات والسياسات فيه وفقًا لمصالحها.

كمــا أدّت التباينــات والاختلافــات بين كتــل المجلــس إلى تعطيــل عملــه، خاصــة فيمــا يتعلــق بانتخابــات
قياداته، والتفاعل مع المبادرات السياسية والمكونات السياسية الأخرى خا المجلس، فضلاً عن ما

شهده المجلس من انشقاقات وانسحابات عديدة من صفوفه.  

إذ انفصلت مجموعة من الشخصيات البارزة من المجلس، على رأسها هيثم المالح وكمال اللبواني،
يــة، ثــم انســحب المجلــس الــوطني الكردســتاني، الــذي ضــمّ وشكلّــت مجموعــة العمــل الوطنيــة السور
يـــل/ نيســـان ، بعـــد رفـــض المجلـــس مطـــالب الأحـــزاب الكرديـــة آنـــذاك  حزبًـــا كرديـــا، في أبر

يا. بالفيدرالية، التي من شأنها أن تمنح الأكراد حكمًا ذاتيا داخل سور

ولا يمكن غضّ الطرف عن العامل الخارجي في التأثير سلبًا على عمل المجلس الوطني، وإفشاله، لا
سـيما الموقـف الأمريـكي السـلبي مـن المجلـس، حيـث تحفّظـت الولايـات المتحـدة علـى عمـل المجلـس،
يعــة هيمنــة الإسلاميين عليــه، وعملــت علــى تحييــد المجلــس كــثر مــن مناســبة، تحــت ذر وانتقــدته في أ
يـة في القـاهرة عـام واسـتبداله بــ”لجنة التواصـل والاتصـال”، الـتي انبثقـت عـن مـؤتمر المعارضـة السور

.

ية الائتلاف الوطني لقوى الثورة والمعارضة السور
استمرت جهود المعارضة في تشكيل هيئة أو ائتلاف جديد، إذ أعلن عضو المكتب التنفيذي في المجلس
الوطني، رياض سيف، مبادرته لإعادة تشكيل المعارضة، تحت عنوان “مشروع هيئة المبادرة الوطنية

السورية“، ولاقت المبادرة قبولاً دوليا وعربيا.

يــة، بمــا في ذلــك وبعــد أســبوع مــن الاجتماعــات واللقــاءات والمناقشــات بين أطيــاف المعارضــة السور
يــة الدوحــة، يــة، في العاصــمة القطر ممثلــون عــن الجيــش الحــر والمجــالس المحليــة وشخصــيات اعتبار
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أعُلــن تأســيس الائتلاف الــوطني لقــوى الثــورة والمعارضــة في نــوفمبر/ تشريــن الثــاني ، برئاســة
الشيخ أحمد معاذ الخطيب.

تم تأسيس الائتلاف بعد عدة مبادرات قامت بها قوى المعارضة، وضغط دولي وعربي على المعارضة
كـثر تنوعًـا وشمـولاً، لا سـيما مـع تنـامي قـوة الجيـش الحـر والفصائـل لتسريـع عمليـة تشكيـل ائتلاف أ
الجهاديــة، وتراجــع ســيطرة نظــام الأســد علــى الأرض، وبــروز حاجــة ملحّــة لإيجــاد بــديل عنــه في حــال

انهياره.

شملــت أهــداف الائتلاف الــوطني، كمــا جــاء في بنــود تأسيســه، إســقاط النظــام بكــل رمــوزه وأركــانه،
وتفكيك أجهزته الأمنية، ومحاسبة من تورطّ في جرائم ضد السوريين، ورفض الحوار والتفاوض مع
يـة تحـت مظلـة مجلـس عسـكري أعلـى، وتشكيـل حكومـة النظـام، وتوحيـد المجـالس العسـكرية الثور

مؤقتة بعد حصوله على الاعتراف الدولي.

حظــيَ الائتلاف فــور تأسيســه بــدعم مــن الجيــش الحــر، حيــث ضــم ممثلين عــن القيــادة العســكرية
العليـا، ولاقى ترحيبًـا مـن الحـراك الشعـبي في الـداخل، حيـث نُظّمـت مظـاهرات حملـت شعـار “جمعـة

دعم الائتلاف الوطني”.

كما لقيَ دعمًا دوليا وإقليميا وعربيا واسعًا، واعترفت به مجموعة أصدقاء الشعب السوري المكونة
كــثر مــن  دولــة، بينهــا الولايــات المتحــدة وبريطانيــا وفرنســا وتركيــا وإســبانيا ودول الخليــج مــن أ
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العربي، إضافة إلى الجامعة العربية، ممثلاً وحيدًا للشعب السوري.

واجـه الائتلاف عـدة مشكلات تسـبّبت في تعطيـل عملـه وتعـثره سياسـيا طيلـة السـنوات الـتي أعقبـت
ــاته، والخلافــات والانقسامــات المتكــررة، تأسيســه، ولعــلّ أهمهــا غيــاب التنــاغم والتنــاسق بين مكون
والرؤى السياسية المختلفة، والمقاربات المتضاربة بين التيارات المختلفة داخله، وفشله في تعزيز شرعيته
لاحقًــا مــع الــداخل الســوري، إضافــة إلى أثــر العــاملَين الــدولي والإقليمــي علــى مســار عمــل الائتلاف

وفاعليته.

مثّــل المجلــس الــوطني الســوري حلبــة منافســة بين مكونــات سياســية مختلفــة الــرؤى والأيــديولوجيا،
ــارات اليســار الســوري، إضافــة إلى الإسلاميين ــة، وتي حيــث تنافســت تحــت مظلتهــا الأحــزاب الكردي

والعلمانيين. 

ا في تقارُب أو تباعُد وشكلّت المتغيرات المحلية والدولية التي انعكست على الملف السوري، عاملاً هام
تلك الأجسام داخل المجلس، ودخلت في صراع محموم على التمثيل السياسي على المستوى المحلي

والدولي. 

في المحصلة، عانت المعارضة السورية خلال تلك الفترة صعوبات كبيرة في توحيد جهودها للوصول إلى
كيان سياسي واحد، يمثل الحراك الشعبي والمعارضة داخليا وخارجيا، وهو ما اتضح جليا من كثرة
المبادرات وتنوع مطالبها، التي أشارت إلى كمّ الخلافات الكثيرة التي واجهت المعارضة، وأسهمت في
ــد عــدة كيانــات مختلفــة الــرؤى تعطيــل عمــل الأجســام السياســية الائتلافيــة، الــتي نشــأت مــن توح

السياسية.
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