
مـــــا هـــــو القـــــرار .. وهـــــل انتهـــــت
صلاحيته بسقوط الأسد؟

, ديسمبر  | كتبه يمان الدالاتي

منذ صدوره في ديسمبر/ كانون الأول ، أصبح القرار الأممي  حجر الأساس في أي نقاش
يا. فلا يخلو مؤتمر دولي، أو تصريح لمسؤول أوروبي أو عربي، أو بيان دولي حول الحل السياسي في سور
يــا هــو عــبر تطــبيق هــذا كيــد فيــه علــى أن الحــل الوحيــد في سور لمنظمــة إقليميــة ودوليــة، إلا ويتــم التأ

القرار.

كما أن الدول التي كانت تدعم النظام، والتي عارضت في كثير من الأحيان المسارات الأممية، تعود في
خطاباتهـا الرسـمية لتكـرار التمسـك بـالقرار ، رغـم تنصـل الأسـد منـه لسـنوات وتجاهـل العمـل

ببنوده، واستغلاله للاستمرار في القتل والتغييب لسنوات. 

ورغم ما يتضمنه القرار من خطوات واضحة نحو عملية انتقالية، تبدأ بإقامة مفاوضات جادّة بين
النظــام والمعارضــة، مــرورًا بتشكيــل هيئــة حكــم انتقاليــة، وصــولاً إلى صــياغة دســتور جديــد وتنظيــم
انتخابــات حــرة تحــت إشراف دولي، إلا أن عجــزه عــن التطــبيق علــى أرض الواقــع جعلــه موضــع شــكّ

ية، السياسية والعسكرية. بالنسبة إلى كل أطياف المعارضة السور

اليوم مع سقوط النظام، بهروب رأسه بشار الأسد إلى روسيا، يُعاد تدوير القرار من قبل عدة أطراف،
علـى رأسـها الـدول العربيـة، علـى أنـه الحـل الوحيـد لتحقيـق انتقـال سـلمي وشامـل للسـلطة، مـا أثـار

جدلاً بين السوريين.
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ما هو القرار  وما خلفيته؟
اعُتمد من قبل مجلس الأمن في  ديسمبر/ كانون الأول ، بالاعتماد على بيان اتفاق جنيف
يا عام ، ويؤكد القرار بشكل أساسي  الصادر عام ، وتأييدًا لبيانات فيينا الخاصة بسور
يــا واســتقلالها ووحــدتها وسلامتهــا الإقليميــة، حســب معــايير ميثــاق الأمــم علــى الالتزام بســيادة سور
يا بتدابير بناء الثقة للمساهمة في المتحدة ومبادئه. كما ينصّ على ضرورة قيام جميع الأطراف في سور

جدوى العملية السياسية.

ويدعم القرار بموجبه حرية الشعب السوري في تحقيق مستقبله، ويدعو إلى تشكيل حكومة انتقالية
وإجراء انتخابات برعاية أممية، مطالبًا بوقف أي هجمات ضد المدنيين فورًا.

كمــا نــصّ علــى دعــوة الأمين العــام للأمــم المتحــدة ممثلــي النظــام الســوري والمعارضــة للمشاركــة في
 مفاوضــات رســمية بشــأن مســار الانتقــال الســياسي، الــتي بــدأت مطلــع ينــاير/ كــانون الثــاني

“بهدف التوصل إلى تسوية سياسية دائمة للأزمة”.

ما هي بنود القرار ؟
ــا، والــتركيز علــى تحقيــق السلام ي يتضمــن القــرار  بنــدًا حــول الانتقــال الســياسي الشامــل في سور
يا من خلال وقف إطلاق النار، صياغة دستور جديد، وإجراء انتخابات ديمقراطي، والاستقرار في سور

وبنود القرار هي:

يـا، يقـوده 1. يؤيـد القـرار بيـان جنيـف وبيـان فيينـا كمرجعيـة أساسـية لتحقيـق انتقـال سـياسي في سور
السوريون أنفسهم، ويؤكد أن الشعب السوري هو الوحيد المخول بتحديد مستقبل بلاده.

يــة والمعارضــة إلى بــدء مفاوضــات رســمية عاجلــة تهــدف إلى إطلاق 2. يــدعو ممثلــي الحكومــة السور
عملية انتقال سياسي فعّالة.

يا المنصة الرئيسية لتسهيل جهود الأمم المتحدة في الوصول إلى 3. يعتبر الفريق الدولي المعنيّ بسور
ية. تسوية سياسية دائمة للأزمة السور

يـة، بعيـدًا عـن الطائفيـة، مـع وضـع جـدول 4. يـدعم إقامـة حكـم انتقـالي موثـوق وشامـل بقيـادة سور
زمني لصياغة دستور جديد. كما يدعو إلى تنظيم انتخابات حرة ونزيهة، تحت إشراف الأمم المتحدة،

خلال  شهرًا، بمشاركة جميع السوريين بمن فيهم اللاجئون.

يـا، علـى أن يـدخل حيز التنفيـذ فـور بـدء عمليـة 5. يؤيـد وقفًـا شـاملاً لإطلاق النـار علـى مسـتوى سور
الانتقال السياسي برعاية الأمم المتحدة، وفقًا لبيان جنيف.



6. تتـولى الأمـم المتحـدة مسـؤولية وضـع آليـات وشروط تنفيـذ وقـف إطلاق النـار، وتواصـل التخطيـط
لدعم تطبيقه على أرض الواقع، مع حثّ الدول الأعضاء على المساهمة في هذه الجهود.

7. يشدد على ضرورة وجود آلية لمراقبة وقف إطلاق النار، والتحقق من الالتزام به، والإبلاغ عن أي
خروقات.

8. يـــدعو إلى مواجهـــة الأنشطـــة الإرهابيـــة الـــتي يرتكبهـــا تنظيـــم الدولـــة الإسلاميـــة وجبهـــة النصرة
والكيانـــات المرتبطـــة بتنظيـــم القاعـــدة أو الدولـــة الإسلاميـــة. ويؤكـــد أن وقـــف إطلاق النـــار لا يشمـــل

العمليات العسكرية ضد هذه المجموعات.

9. يرحّـب بـالجهود الأردنيـة الراميـة إلى تحديـد الأفـراد والجماعـات المصـنّفة كإرهابيـة، مـع الأخـذ بعين
يا بهذا الخصوص. الاعتبار التوصيات الصادرة عن الفريق الدولي لدعم سور

يــة خطــوات جدّيــة لبنــاء الثقــة، بمــا يســاهم في 10. يشــدد علــى ضرورة اتخــاذ جميــع الأطــراف السور
يــز فــرص العمليــة السياســية وتحقيــق وقــف دائــم لإطلاق النــار. كمــا يحــثّ الــدول الفاعلــة علــى تعز

يا والمعارضة نحو السلام. استخدام نفوذها لدفع حكومة سور

يـر إلى مجلـس الأمـن في غضـون شهـر واحـد، 11. يطلـب مـن الأمين العـام للأمـم المتحـدة تقـديم تقر
ية. يز بناء الثقة بين الأطراف السور يتضمن مقترحات حول تدابير إضافية لتعز

12. يـدعو الأطـراف المعنيـة إلى تسـهيل وصـول المساعـدات الإنسانيـة بسرعـة وأمـان ودون عوائـق إلى
ية، خاصة المحاصرة منها، وضمان الإفراج الفوري عن المحتجزين بشكل تعسفي، كافة المناطق السور

لا سيما النساء والأطفال.

13. يطالب جميع الأطراف بوقف الهجمات ضد المدنيين والبنى التحتية المدنية، بما في ذلك المنشآت
الطبيـة والعـاملين في القطـاع الطـبي، ووقـف الاسـتخدام العشـوائي للأسـلحة الثقيلـة، مثـل القصـف

المدفعي والغارات الجوية.

14. يؤكـد علـى أهميـة تهيئـة الظـروف المناسـبة لضمـان العـودة الطوعيـة والآمنـة للاجئين والنـازحين
داخليًا إلى مناطقهم الأصلية، وإعادة تأهيل المناطق المتضررة وفقًا للقوانين الدولية، مع الأخذ بعين

الاعتبار مصالح الدول المضيفة للاجئين.

يـر دوري إلى مجلـس الأمـن كـل  يومًـا، حـول تنفيـذ القـرار 15. يطلـب مـن الأمين العـام تقـديم تقر
والتقدم المحرز في العملية السياسية برعاية الأمم المتحدة.

16. يقرر مجلس الأمن إبقاء الوضع السوري تحت رقابته المستمرة لضمان متابعة تطورات الأزمة
وتنفيذ القرار.



إشكاليات سابقة
حسب مركز عمران للدراسات، فإن القرار الأممي  الذي وُضع في إطار الحد الأدنى من التوافق
ــا ــل القضاي ــانت صــياغته الفضفاضــة أداة لتأجي ــة، إذ ك ــات بنيوي ــه إشكالي ــدولي والإقليمــي، تخللت ال

الجوهرية بدلاً من حلّها.

ومن أبرز هذه الإشكاليات في القرار كانت تشكيل هيئة حكم انتقالية بسلطات تنفيذية كاملة دون
تحديــد آليــة واضحــة لتخويــل الصلاحيــات، إضافــة إلى تحديــد صلاحيــات بشــار الأســد خلال المرحلــة

الانتقالية قبل هروبه إلى موسكو.

،(PYD) كما تخللت القرار إشكاليات كثيرة منها إشراك أطراف أخرى، مثل حزب الاتحاد الديمقراطي
وعدم تضمن القرار آليات إلزامية تُجبر الأطراف على الالتزام بالعملية السياسية أو وقف إطلاق النار،

ما أتاح للنظام السابق مواصلة المراوغة وتعطيل المفاوضات، كما حدث في مشاورات جنيف.

ــأداة سياســية لتعميــق الانقســام بين ــة ك إضافــة إلى اســتخدام مســألة تصــنيف الجماعــات الإرهابي
الفصائـل العسـكرية المعارضـة، مـا أدى إلى تقـويض ثقتهـا في الفـاعلين الـدوليين، وبالتـالي التخلـي عـن

المشاركة في العملية السياسية.

هل  صالحًا بعد سقوط النظام؟
مـن حيـث المبـدأ، يفقـد القـرار الأممـي  صلاحيتـه بسـقوط أحـد أطرافـه الرئيسـية، وهـو النظـام
السـوري، الـذي كـان جـزءًا أساسـيًا في العمليـة السياسـية الـتي نـص عليهـا القـرار. إذ تـم تصـميم القـرار
كإطار تفاوضي بين النظام والمعارضة، ومع غياب أحد الطرفين يصبح الاستمرار بالعمل به غير ممكن

دون معالجة الثغرات البنيوية التي استغلها النظام لسنوات.

اسـتفاد النظـام السـوري مـن غمـوض بعـض بنـود القـرار وغيـاب آليـات تنفيـذ مُلزمـة، ليحـوّله إلى أداة
للمماطلـة وكسـب الـوقت مـن خلال التفسـيرات الخاصـة الـتي فرضهـا، فعرقـل أي تقـدم فعلـي نحـو
انتقــال ســياسي حقيقــي، معتمــدًا علــى دعــم حلفــائه الــدوليين لتجنــب التزامــات حقيقيــة، في الــوقت

يًا وسياسيًا. الذي كان يعزز فيه مواقعه عسكر

هــذا التعطيــل أضعــف المعارضــة، وأفشــل الجهــود الدوليــة الراميــة لتحقيــق تسويــة حقيقيــة للأزمــة
ية، وجعل القرار عمليًا جزءًا من المشكلة بدلاً من الحل. السور

لكن مع سقوط النظام، يرى بعض الخبراء أن القرار  لا يزال قابلاً لإعادة توظيف بعض بنوده
كأساس لعملية انتقالية جديدة، شريطة تحديثه وتجاوز ثغراته السابقة.

يـة، دون إقصـاء، في ويتطلـب ذلـك وضـع آليـات تنفيـذ فعالـة تضمـن مشاركـة جميـع الأطـراف السور
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حــوار وطــني يُفــضي إلى حلــول توافقيــة. كذلــك، يمكــن أن يقتصر دور الأمــم المتحــدة علــى الإشراف
لضمان النزاهة والشفافية، بعيدًا عن فرض حلول جاهزة.

هـذا التـوجه يُعـدّ فرصـة لتجنـب إعـادة تـدويل الملـف السـوري، ويمكـّن السـوريين مـن اسـتعادة زمـام
المبادرة في صياغة مستقبلهم السياسي بشكل مستقل ومستدام.

المعارض السوري سمير نشار، اعتبر أن القرار سقط مع سقوط النظام، واعتبر أن “القرار الدولي يصلح
كخارطة طريق (غير ملزمة) خلال المرحلة الانتقالية للوصول إلى حكم ذي مصداقية غير طائفي يمثل

جميع السوريين”.

كمـا أصـدر الائتلاف المعـارض بيانًـا اعتـبر فيـه أن تنفيـذ القـرار الأممـي  بـات محصـورًا في مكونـات
قوى الثورة دون تمثيل للنظام بحكم زواله، مشيرًا إلى أن “مصلحة الشعب السوري إنجازه في أقصر
وقــت ممكــن”، وقــال الائتلاف في بيــان إن تنفيــذ القــرار  وفــق نصــه يتــم عــبر عمليــة سياســية

بملكية السوريين وقيادتهم.

يون القرار؟ لماذا يرفض سور
ا بين ـــا حـــاد منـــذ صـــدوره في ديســـمبر/ كـــانون الأول ، يـــواجه القـــرار الأممـــي  انقسامً
السوريين، تصاعد مؤخرًا مع سقوط نظام الأسد على يد الفصائل العسكرية في  ديسمبر/ كانون

الأول الجاري.

ــالقرار لم يعــد مــبررًا، معتبريــن أن المرحلــة القادمــة يجــب أن تُــترك يــرى الكثــيرون أن اســتمرار العمــل ب
للسوريين أنفسهم بعيدًا عن أي وصاية أو تدخل أممي، مع اقتصار دور الأمم المتحدة على الإشراف

يا. على العملية الانتقالية لضمان نزاهتها، دون فرض حلول أو التدخل في صياغة مستقبل سور

كما تتجلى الإشكاليات التي تدفع العديدين إلى رفض استمرار العمل بالقرار، في كونه غامضًا وحمّالاً
للأوجه، إذ يفتقر القرار إلى آليات تحدد من يقرر نجاح المفاوضات ويصادق على مخرجاتها؛ فهل هي
الأمــم المتحــدة، مجلــس الأمــن، أم الأطــراف المتفاوضــة؟ بــالأخص أن هــذا الغمــوض هــو مــا ســمح

للنظام بالتلاعب بمسار المفاوضات لسنوات طويلة. 

كمــا يشــير الرافضــون إلى أن الفــاعلين الــدوليين والــدول المشاركــة في صــياغة القــرار، وكذلــك مجلــس
الأمن، لم يطالبوا صراحة برحيل بشار الأسد منذ اعتماد القرار، وهو المطلب الأساسي للسوريين. فيما
اقتصرت جهــودهم خلال  ســنوات علــى تشكيــل لجنــة تعــديل الدســتور، والــتي بــدورها فشلــت في

تحقيق أي تقدم يُذكر بسبب تعطيل المفاوضات مرارًا.

في ضوء ذلك، بات يُنظر إلى القرار  كإطار عقيم تجاوزته التطورات الميدانية والسياسية، ولم يعد
قادرًا على تلبية تطلعات السوريين في بناء مستقبلهم بعيدًا عن تدخلات القوى الدولية.

https://x.com/SamirNashr/status/1868942335591301633
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