
 :يا يكية على سور مسار العقوبات الأمر
عامًا من التحولات قبل الإعفاءات

, يناير  | كتبه يمان الدالاتي

في  يناير/كــانون الثــاني، أعلنــت وزارة الخزانــة الأمريكيــة إصــدار رخصــة عامــة جديــدة فيمــا تتعلــق
يــة وبعــض يــا، تتيــح إجــراء معــاملات مــع المؤســسات الحكوميــة السور بالعقوبــات المفروضــة علــى سور
معاملات الطاقة. وتشمل هذه الرخصة تسهيلات مالية، أبرزها السماح بتحويل الأموال الشخصية
يا، بما في ذلك عبر البنك المركزي السوري، في خطوة تهدف إلى تخفيف القيود على العمليات إلى سور

المالية للأفراد والمؤسسات.

ية إلى رفع العقوبات التي أثقلت كاهل وخلال الأسابيع الماضية دعت حكومة تصريف الأعمال السور
البلاد على مدى سنوات، مؤكدة أن مبررات فرضها قد زالت مع سقوط نظام بشار الأسد، وأن رفعها

ضروري لبدء مسيرة إعادة الإعمار وإنعاش اقتصاد البلاد المنهك.

ــن يــون هــذا الإعلان بأمــل انفراجــة اقتصاديــة تســمح بتحس علــى الجــانب الشعــبي، اســتقبل السور
الأوضاع المعيشية، واستعادة بعض مظاهر الاستقرار التي فقدتها البلاد، وفتح آفاق جديدة للتجارة

والعمل بعد سنوات من الركود الاقتصادي. 

يــا، مــن جذورهــا في يــر التــالي تــاريخ العقوبــات المفروضــة علــى سور في هــذا الســياق، يســتعرض التقر
الســبعينيات، مــرورًا بتوســعها في عــام ، وصــولاً إلى تفاصــيل الإعفــاءات الأخــيرة وأثرهــا علــى

الاقتصاد السوري.
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 يكية ما قبل عام العقوبات الأمر
، يــا رســميًا في ديســمبر/ كــانون الأول (1989-1979): بــدأت العقوبــات الأمريكيــة علــى سور
عنــدما أدُرجــت البلاد ضمــن قائمــة الــدول الراعيــة للإرهــاب، وجــاء هــذا التصــنيف بعــد دعــم دمشــق
المعلــن لفصائــل المقاومــة الفلســطينية و”حــزب الله” اللبنــاني، ونتــج عنــه فــرض حظــر شامــل علــى
يـا. كمـا شملـت العقوبـات قيـودًا علـى تصـدير المـواد ذات صـادرات الأسـلحة والمبيعـات الدفاعيـة لسور

الاستخدام المزدوج (المدني والعسكري).

يا مرة أخرى عام ، عبر قانون مكافحة الإرهاب تعززت العقوبات ضد سور  :(1999-1986)
يا في توفير ية للبلاد. نتيجة لاستمرار سور الأمريكي، الذي استهدف بشكل خاص البنية المالية والتجار
ملاذ آمـن ومساعـدات عسـكرية لــ”حزب الله” اللبنـاني والفصائـل الفلسـطينية، مثـل حركـتي حمـاس

والجهاد الإسلامي، التي صنّفتها الولايات المتحدة كمنظمات إرهابية.

ــات سُــمّيت ــن عــام  مجموعــة عقوب (2003-2010): أقــرتّ إدارة الرئيــس جــو بــوش الاب
 يــا واســتعادة الســيادة اللبنانيــة”، وبــدأ تطــبيقه رســميًا في مــايو/ أيــار بقــانون “محاســبة سور

يا تشكل تهديدًا للاستقرار الإقليمي. باعتبار سور

يا، كما تضمن تقييد سفر شمل القانون منع الشركات الأمريكية من العمل أو الاستثمار داخل سور
ية، وخفض مستوى العلاقات الدبلوماسية، وفرض المواطنين الأمريكيين على متن الطائرات السور

قيود على حركة الدبلوماسيين السوريين في الولايات المتحدة.

يــة بعينهــا، حُظــر عليهــم النفــاذ إلى النظــام المــالي يًــا وشركــات سور إلى جــانب تســمية  مواطنًــا سور
الأمريكي على خلفية تورطهم في أنشطة إرهابية تزع استقرار العراق ولبنان، وقد تم تجديد هذا

 . القانون مرة أخرى من قبل إدارة الرئيس باراك أوباما في مايو/ أيار

في عــام ، توســعت العقوبــات مــرة أخــرى بمــوجب القــانون الــوطني الأمريــكي لتشمــل القطــاع
المصرفي الســوري، حيــث اســتهدفت بشكــل مبــاشر البنــك التجــاري الســوري، وحظــرت كافــة أنــواع
التعـاملات الماليـة بين البنـوك الأمريكيـة والبنـك التجـاري السـوري، وقـد تـم تجديـد هـذا القـانون مـرة

. أخرى من قبل إدارة الرئيس باراك أوباما في مايو/ أيار

يكية بعد الثورة العقوبات الأمر
مــع انــدلاع الثــورة ومــا تلاهــا مــن تصاعــد للعنــف، لجــأت الولايــات المتحــدة ودول أوروبيــة وعربيــة إلى

فرض سلسلة من العقوبات المتزايدة التي توسعت في أشكالها وأهدافها مع مرور السنوات.
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كــان مــن أبــرز هــذه العقوبــات “قــانون قيصر”، الــذي أقرتــه الولايــات المتحــدة وبــدأت تطــبيقه في عــام
يـادة الضغـط ، إلى جـانب “قـانون مكافحـة الكبتـاغون  و” الـذي هـدف بشكـل رئيسي إلى ز

على الأسد ونظامه وفرض عزلة اقتصادية شاملة عليه. 

ويمكن تصنيف الجهات المستهدفة بالعقوبات منذ عام  إلى مجموعتين رئيسيتين: المجموعة
الأولى تضـــم الجهـــات المســـتهدفة بشكـــل مبـــاشر، مثـــل الجهـــات الأمنيـــة والعســـكرية، مؤســـسات
ومسؤولين حكوميين، قطاع الطاقة والنفط، قطاع المصارف والمؤسسات المالية، تجّار الحرب والأفراد

الداعمين للنظام ماليًا، شركات وأفراد دوليين مرتبطين بالنظام السوري.

أمــا المجموعــة الثانيــة تتضمــن الجهــات المتــأثرة بشكــل غــير مبــاشر، مثــل المؤســسات الحكوميــة غــير
المشمولة بالعقوبات، قطاع الأعمال التقليدي غير المرتبط بالنظام، مؤسسات المجتمع المدني، المواطنين

العاديين الذين تحملوا العبء الأكبر من الأزمات الاقتصادية الناتجة عن العقوبات.

يا بـ  مراحل متداخلة، اتسمت كل منها بهدف معينّ. بدأت ومرتّ العقوبات المفروضة على سور
المرحلــة الأولى في ربيــع  بفــرض عقوبــات علــى شخصــيات نــافذة، وسرعــان مــا توســعت خلال

الأشهر التالية لتشمل القطاعات الاقتصادية الأساسية بهدف الضغط على النظام لتغيير سلوكه.

تلتها مرحلة ثانية بين عامَي  و، ركزت على استهداف الشركاء الدوليين للأسد، بما في
، ذلك البنوك والمؤسسات المالية، بهدف إسقاط نظامه. والمرحلة الثالثة هي المستمرة منذ عام
توسعت لتشمل داعمي النظام الدوليين، مثل المؤسسات المالية الروسية، في محاولة لتعميق عزلته

والضغط عليه سياسيًا.

قانونان خنقا الأسد
أيضًــا يــبرز قــانوني قيصر ومكافحــة الكبتــاغون علــى رأس قائمــة التشريعــات الأمريكيــة في منظومــة

: يا بعد عام العقوبات المفروضة على سور

قــانون قيصر، الــذي دخــل حيز التنفيــذ في يونيــو/ حــزيران ، يعــدّ مــن أشــد العقوبــات الأمريكيــة
يـا. حيـث صـدر القـرار ضمـن إطـار دعـم حقـوق الإنسـان، مسـتهدفًا نظـام الأسـد المفروضـة علـى سور

البائد وحلفاءه الاقتصاديين والعسكريين.

وسُمّي القانون تيمنًا بـ”قيصر”، وهو الاسم المستعار للمصور العسكري السوري الذي لجأ إلى الغرب،
حاملاً آلاف الصور التي توثق تعذيب مئات آلاف السوريين في سجون النظام. فيما لا يقتصر القانون
علـى فـترة زمنيـة محـددة، ويشمـل عقوبـات واسـعة علـى قطاعـات حيويـة، أبرزهـا حظـر التعامـل مـع
النظام في مشاريع إعادة الإعمار، واستهداف الكيانات الداعمة للأسد، بما فيها الروسية والإيرانية.

وتكمن فعاليته في تعميق عزلة النظام وإضعاف موارده الاقتصادية.
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يـــكي علـــى مـــرحلتين، تـــمّ إدراج قســـمه الأول في أمـــا قـــانون الكبتـــاغون، فقـــد أقـــرهّ الكـــونغرس الأمر
يز ديسمبر/ كانون الأول ، بينما تمّت الموافقة على المرحلة الثانية في أبريل/ نيسان ، لتعز

كثر تفصيلاً. التنفيذ عبر آليات عقوبات أ

يركــز القــانون بشكــل خــاص علــى مكافحــة تجــارة المخــدرات الــتي يعتمــد عليهــا النظــام البائــد كمصــدر
تمويل رئيسي، مستهدفًا شبكات إنتاج وتهريب الكبتاغون المتورطّة فيها شخصيات بارزة من النظام

الأسدي السابق وميليشياته.

يســعى القــانون لتجفيــف مصــادر التمويــل غــير القانونيــة عــبر فــرض عقوبــات صارمــة علــى الأفــراد
يــز الأمــن الإقليمــي ومواجهــة والكيانــات المتورطــة، ويعــدّ جــزءًا مــن استراتيجيــة أمريكيــة شاملــة لتعز

التهديدات الناجمة عن الأنشطة غير القانونية، خاصة في منطقة الشرق الأوسط.

هذا إلى جانب عشرات العقوبات الأوروبية والأممية الأخرى التي استهدفت قطاعات واسعة، وقوائم
ضمّـت شخصـيات عديـدة، مـا يجعـل مـن حصرهـا جميعًـا أمـرًا صـعبًا. لكـن مـع سـقوط النظـام وبـدء
يــون عــن تطلعهــم لبنــاء وطنهــم مــن جديــد، عــبر دعــوات لرفــع مرحلــة سياســية جديــدة، عــبرّ السور
ــة الــتي تراكمــت خلال ســنوات الحكــم ــاء الاقتصادي ــات المفروضــة علــى البلاد، وتخفيــف الأعب العقوب

الأسدي. 

عن العقوبات الاقتصادية على نظام الأسد وضرورة رفعها بعد سقوطه

المرحلة الأولى: فترة حكم الأسد
فرضت العقوبات بسبب ممارسة الأسد انتهاكات وحشية، أي أنها فرضت

كد والتحقق من قيام الأسد بهذه الانتهاكات. كما أن العقوبات ترسل بعد التأ
رسائل سياسية مهمة جدا.

بخلاف التصور العام، اعتقد أن…

Fadel Abdul Ghany (@FADELABDULGHANY) January 6, —
2025

بوادر إزالة العقوبات
ـا جديـدًا، يحمـل وفي اسـتجابة لافتـة، أصـدرت الولايـات المتحـدة الأمريكيـة أمـس الاثنين، ترخيصًـا عام
 يـــا بعـــد اســـم GL 24، يهـــدف إلى الســـماح بمعـــاملات محـــددة مـــع المؤســـسات الحاكمـــة في سور
ديســمبر/ كــانون الأول ، تمتــد لمــدة  أشهــر قابلــة للتمديــد أو التعــديل وفقًــا لتطــورات الوضــع

يا. السياسي في سور
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يــز يــة الجديــدة في مســاعي إعــادة الإعمــار وتعز وتهــدف هــذه الإجــراءات إلى دعــم الحكومــة السور
الاستقرار. تشمل الإعفاءات النقاط التالية:

ية الجديدة: يسمح للشركات والأطراف الدولية بالتعاقد التعامل مع الحكومة السور
ية، باستثناء وزارة الدفاع والاستخبارات. مع الوزارات والهيئات والمديريات الحكومية السور
دعم الخدمات الحكومية: تتيح الرخصة تقديم الخدمات والمساعدات، بما في ذلك

الهبات المخصصة لدفع رواتب الموظفين الحكوميين.
قطاع الطاقة: تسمح الإعفاءات للشركات بالدخول لإصلاح شبكات الكهرباء ومحطات
يــن النفــط، الغــاز الطــبيعي، ــد أو تخز ي ــبيع أو تور الطاقــة، كمــا تغطــي المعــاملات المرتبطــة ب

يا أو إليها. والكهرباء داخل سور
ية إلى تحويلات شخصية: تشمل الإعفاءات تسهيل تحويل الأموال الشخصية غير التجار

يا، بما في ذلك عبر البنك المركزي السوري. سور
إجراءات استثنائية: تشترط الإعفاءات على الدول المانحة والشركات الراغبة بالمشاركة في
برامـــج الطاقـــة الاتصـــال بـــوزارة الخارجيـــة الأمريكيـــة للحصـــول علـــى موافقـــات إضافيـــة

(روتينية).

 الخزانة الأمريكية تصدر الرخصة
يا وبعض السماح بالمعاملات مع المؤسسات الحاكمة في سور

المعاملات المتعلقة بالطاقة والتحويلات الشخصية

يا بعد  ديسمبر – المعاملات مع المؤسسات الحاكمة في سور
.

يد أو تخزين أو التبرع بالطاقة، بما – المعاملات الداعمة لبيع أو تور
pic.twitter.com/WyNAKaExV7 …في ذلك النفط والمنتجات

Abdullah Almousa (@Abu_Orwa91) January 6, —
2025

القطاعات المستثناة من الإعفاءات

قطاع الاتصالات: لم تُرفع القيود عن شركات الاتصالات مثل سيريتل، بسبب الشكوك
حول ملكيتها.

ير الشام: لا تشمل الإعفاءات المصرف المركزي أو المنظمات المصرف المركزي وهيئة تحر

https://t.co/WyNAKaExV7
https://twitter.com/Abu_Orwa91/status/1876348619642524156?ref_src=twsrc%5Etfw
https://twitter.com/Abu_Orwa91/status/1876348619642524156?ref_src=twsrc%5Etfw


المدرجة ضمن قوائم العقوبات الأمريكية.
الأفراد المدرجون على قوائم العقوبات: لم ترفع العقوبات عن أزلام النظام السابق

وتجّاره المرتبطين بشبكاته الاقتصادية.

في هذا السياق، علّق الباحث والخبير الاقتصادي السوري كرم شعار عبر حسابه على منصة إكس
بشــأن رخصــة “GL 24″، مشــيرًا إلى أن “هــذه التراخيــص العامــة غــير كافيــة؛ فهــي بالكــاد تحقــق أي
يا تحت العقوبات التي فرضها النظام البائد، فضلاً عن فرض قيود تأثير. لا يوجد أي مبرر لبقاء سور

جديدة على الحكومة المؤقتة الحالية أو أي حكومة مستقبلية”.

كما شدد شعار على أن أي قرارات تتعلق بالتعاون الاقتصادي في المستقبل، بالأخص مع دول مثل
روسيا وإيران، يجب أن تكون قرارات سورية خالصة، بعيدة عن أي تدخل خارجي أو تأثير.

General licenses are not enough; they barely work, and
there is absolutely no justification for Syria to remain under

sanctions triggered by the ancien Assad regime.

Let alone adding new restrictions on the caretaker or the
future interim government on who to engage with:…

pic.twitter.com/AoE3Z2k55B

Karam__Shaar) January 7, 2025@) كرم شعار Karam Shaar —

تمثل هذه الإعفاءات بداية أمل جديد للسوريين في استعادة اقتصاد بلادهم والسعي نحو استقرار
ية واستئناف تعاملاتها طال انتظاره، إذ سيساهم رفع العقوبات التدريجي في تمكين البنوك السور
يز التجارة الطبيعية مع العالم الخارجي، ما يفتح الباب أمام تسهيل عمليات التصدير والاستيراد، وتعز

الدولية.

ــا للاســتثمارات الخارجيــة، ويشجّــع علــى دخــول رؤوس أمــوال هــذه الخطــوات ســتوفر مناخًــا جاذبً
يادة الإنتاج، إلى جانب توفير فرص عمل واسعة النطاق. جديدة، وز

يادة الاستثمارات ستمنح الدولة مصادر دخل قوية تدعم ميزانيتها كما أن عودة الإنتاج النفطي وز
كـبر التحـديات أمـام الحكومـة الجديـدة، وتنعكـس إيجابيًـا علـى ملـف إعـادة الإعمـار، الـذي يعـدّ مـن أ
ويحتــاج إلى بيئــة اقتصاديــة ملائمــة تســتطيع اســتقطاب المــوارد الدوليــة. ففــي حــال اســتمرت هــذه
كــبر، فإنهــا قــد تحقــق انفراجــة شاملــة لكــل التســهيلات بعــد يوليــو/ تمــوز المقبــل، وتوســعت بشكــل أ

السوريين. 

/https://www.noonpost.com/284269 : رابط المقال
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