
ــــص وثيقــــة اتفــــاق “الســــلم والشراكــــة ن
الوطنية” لإنهاء الأزمة في اليمن

, سبتمبر  | كتبه نون بوست

شهدت دار الرئاسة اليمنية بالعاصمة صنعاء، مساء أمس الأحد، توقيع اتفاق إنهاء الأزمة في البلاد
والذي حمل اسم “اتفاق السلم والشراكة الوطنية”.

وحضرت مراسم التوقيع على الوثيقة رئيس البلاد “عبدربه منصور هادي” ورئيس مجلس النواب
“يحيى علي الراعي” ومساعد أمين عام الأمم المتحدة ومستشاره الخاص لشؤون اليمن “جمال

بنعمر” وممثلي الأطراف السياسية بمن فيهم جماعة “أنصار الله”، المعروفة إعلاميا باسم الحوثي.

وجاء نص الاتفاق الذي حمل اسم “اتفاق السلم والشراكة الوطنية” كما يلي:

بناء على مخرجات مؤتمر الحوار الوطني الشامل، التي توافقت عليها جميع المكونات اليمنية والتي
أرســت أســس بنــاء دولــة يمنيــة اتحاديــة ديموقراطيــة جديــدة مبنيــة علــى مبــادىء ســيادة القــانون
والمواطنـــة المتساويـــة واحـــترام حقـــوق الإنســـان والحكـــم الرشيـــد، والتزامـــاً بوحـــدة اليمـــن وســـيادته
واستقلاله وسلامة أراضيه، واستجابة لمطالب الشعب في التغيير السلمي وإجراء إصلاحات اقتصادية
يــة وتحقيــق الرفــاه الاقتصــادي، وخدمــة للمصــلحة الوطنيــة العليــا، وتجســيداً للشراكــة وماليــة وإدار
والتوافــق في التشخيــص والحلــول والتنفيــذ، والتزامــاً باســتقرار البلاد وتحقيــق مســتقبل ديمــوقراطي

واعد ومشرق، ومن أجل الوحدة الوطنية وبناء السلام وتعزيزه، تلتزم الأطراف الموقعة أدناه التالي:

البند : يجري الأخ رئيس الجمهورية مشاورات شاملة وشفافة مع جميع المكونات الممثلة في مؤتمر
الحوار الوطني الشامل فور توقيع هذا الاتفاق. وتهدف هذه المشاورات إلى تشكيل حكومة كفاءات
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في مــدة أقصاهــا شهــر. وتكلــف الحكومــة الحاليــة بتصريــف الشــؤون العامــة العاديــة حــتى تشكيــل
الحكومة الجديدة. وتعتمد في تشكيل الحكومة الجديدة مبادىء الكفاءة والنزاهة والشراكة الوطنية،

على أن تضمن مشاركة واسعة للمكونات السياسية.

تشـارك المكونـات في هـذه المشـاورات بشكـل فعـال، ويتـم تمثيلهـا في الهيئـات التنفيذيـة علـى المسـتوى
المركزي وفي المحافظات لضمان الفاعلية والشراكة الوطنية.

البند : خلال ثلاثة أيام من توقيع هذا الاتفاق، يعين الأخ رئيس الجمهورية مستشارين سياسيين
يـــة مهـــام مســـتشاريه مـــن أنصـــار الله والحـــراك الجنـــوبي الســـلمي. ويحـــدد الأخ رئيـــس الجمهور

السياسيين وصلاحياتهم بحيث تستوعب مهامهم المنصوص عليها في هذا الاتفاق.

يتم تعيين رئيس حكومة جديد، على أن يكون شخصية وطنية محايدة وغير حزبية، ويتمتع بالكفاءة
ية قراراً رئاسياً وبدرجة عالية من النزاهة، ويحظى بدعم سياسي واسع. ويصدر الأخ رئيس الجمهور

بتكليف رئيس الحكومة الجديد لتشكيل حكومة جديدة.

يـــة معـــايير المـــرشحين للمناصـــب في الحكومـــة يضـــع المســـتشارون السياســـيون للأخ رئيـــس الجمهور
يــة، الجديــدة. وتتضمــن هــذه المعــايير: النزاهــة، والكفــاءة، والتحلــي بــالخبرات اللازمــة للحقــائب الوزار

والتزام حماية حقوق الإنسان وسيادة القانون والحياد في إدارة شؤون البلاد.

ية ورئيس ية توصيات إلى كل من رئيس الجمهور يرفع المستشارون السياسيون للأخ رئيس الجمهور
الحكومة حول توزيع مقاعد الحكومة على المكونات السياسية، مع ضمان تمثيل المرأة والشباب.

بعـد ثلاثـة أيـام مـن إعلان رئيـس الحكومـة الجديـد، ترفـع المكونـات أسـماء مرشحيهـا إلى كـل مـن الأخ
ية ورئيس الحكومة. وفي حال عدم تقديم أي من المكونات مرشحيها بعد ثلاثة أيام رئيس الجمهور
ية ورئيس الحكومة تسمية من يرونهم مناسبين لشغل من الفترة المحددة، يحق لرئيس الجمهور

تلك الحقائب، على أن تتوفر فيهم المعايير المدرجة أعلاه، وبما يعزز الشراكة الوطنية.

يه يــة ورئيــس الحكومــة الاســتعانة بممثــل عــن كــل مكــون مــن مســتشار يتــولى الأخ رئيــس الجمهور
السياســيين للبــت في أي طعــون تقــدمها المكونــات حــول عــدم توافــق ترشيحــات مكونــات أخــرى مــع

معايير الترشيح المتفق عليها، في فترة لا تتجاوز  أيام.

ية وزراء الدفاع والمالية والخارجية والداخلية، شرط وبعد إجراء مشاورات، يختار الأخ رئيس الجمهور
توافقهم مع المعايير المدرجة أعلاه، إضافة إلى عدم انتمائهم أو ولائهم إلى أي طرف سياسي.

يـة، يختـار رئيـس الحكومـة وزراء الحقـائب الأخـرى، شرط تـوافقهم وبالتشـاور مـع الأخ رئيـس الجمهور
مع المعايير المدرجة أعلاه.

تعــد الحكومــة خلال ثلاثين يومــاً مــن تشكيلهــا برنــامج عمــل توافقيــاً متضمنــاً بصــورة رئيســة تنفيــذ
مخرجات مؤتمر الحوار الوطني. ويرفع البرنامج إلى مجلس النواب لنيل الثقة.



يــة مرسومــاً لتوســيع خلال خمســة عــشر يومــاً مــن توقيــع هــذا الاتفــاق، يصــدر الأخ رئيــس الجمهور
مجلس الشورى بناء على مخرجات مؤتمر الحوار الوطني، وبما يكفل تحقيق الشراكة الوطنية.

البنــد : تخفيــف المعانــاة عــن الشعــب مســؤولية مشتركــة ويتطلــب تضــافر جهــود جميــع الأطــراف.
لذلــك تشكــل الحكومــة الجديــدة لجنــة اقتصاديــة تضــم خــبراء مــؤهلين واقتصــاديين مــن مختلــف
ـــة ـــع والإدارة المالي ـــة في الحكومـــة مـــع خـــبرة في مجـــال التشري ـــوزارات المعني ـــات السياســـية وال المكون
والاقتصادية. وتكون التوصيات المتفق عليها في اللجنة ملزمة للحكومة. وتشكل اللجنة في غضون
أســبوع مــن تشكيــل الحكومــة. وتــدرس الــوضعين الاقتصــادي والمــالي في اليمــن عــبر مراجعــة الموازنــة
العامــة للدولــة والإنفــاق، وتقــدم توصــيات حــول كيفيــة اســتخدام الوفــورات مــن أجــل اعانــة الفئــات

الفقيرة والمناطق التي تعرضت للتهيمش.

تضع اللجنة برنامجاً شاملاً ومفصلاً وواضحاً ومزمناً للإصلاح الاقتصادي، يهدف في المقام الأول إلى
تجفيف منابع الفساد في جميع القطاعات ومعالجة اختلالات الموازنة العامة وترشيد الإنفاق. وتحدد
اللجنة الاختلالات الناتجة عن الفساد المستشري وسوء التدبير، وتقترح مع الحكومة الجديدة حلولاً
حــول الإصلاحــات الشاملــة المطلوبــة في قطــاعي النفــط والطاقــة، بطريقــة تحقــق مطــالب الشعــب

وتطلعاته.

يـال لكـل  ليـتراً مـن الوقـود والـديزل. يتـم فـوراً إصـدار قـرار جديـد يحـدد سـعراً جديـداً هـو  ر
يـن، وعلـى ضـوء وعلـى اللجنـة الاقتصاديـة المشـار إليهـا أعلاه أن تعيـد النظـر في ذلـك، في غضـون شهر
يــع المشتقــات النفطيــة وإصلاح قطــاع الكهربــاء، وبمــا يقــود إلى إصلاحــات ســعرية يــر اســتيراد وتوز تحر

حقيقية مبنية على أسس علمية واقتصادية ويلبي تطلعات الشعب.

تضــع اللجنــة خطــة مفصــلة وشاملــة، تتضمــن حزمــة إجــراءات لمعالجــة الأزمــة الماليــة والاقتصاديــة
الحاليــة، بطريقــة تصــون حقــوق جميــع اليمنيين ومعيشتهــم، وتحديــداً الفئــات الضعيفــة والفقــيرة.
وتهدف الخطة إلى خلق مناخ يتيح لجميع اليمنيين تحسين فرصهم الاقتصادية وتوفير عيش كريم

لأسرهم.

تدرس اللجنة جميع القضايا الاقتصادية والمالية خلال وضع هذه الخطة، على أن تشمل بالضرورة
القضايا التالية:

أ- فتح المنافسة والاستيراد والتصدير أمام القطاع الخاص

ب- أسعار السلع الأساسية

ت- ضمان جباية عائدات الضرائب والجمارك، والإصلاح الضريبي والجمركي

ث- تحصيل المديونية العامة لكافة مؤسسات الدولة، سواء كانت ضريبية أو جمركية أو خدماتية أو
غيرها، من الجميع مع التركيز على فئة كبار الملاك



ج- إلغـــاء الازدواج الـــوظيفي والوظـــائف الوهميـــة في جميـــع مؤســـسات الدولـــة المدنيـــة والعســـكرية
والأمنية، والتوظيف في مؤسسات الدولة المدنية عبر وزارة الخدمة المدنية مع مراعاة ما نصت عليه

مخرجات مؤتمر الحوار الوطني من معالجات استثنائية

ح- تطبيق نظام البصمة في جميع مؤسسات الدولة المدنية والعسكرية والأمنية

خ- تخفيف العبء عن كاهل المواطنين جراء قرار الإصلاحات السعرية للمشتقات النفطية

د- الاستثمار في البنى التحتية

ذ- الفساد المالي والإداري

ر- وبرامج الحماية الاجتماعية.

يــر الخدمــة المدنيــة حــول إصلاح ســلم الأجــور بهــدف إزالــة العــبء عــن تقــدم اللجنــة توصــيات إلى وز
المواطنين اليمنيين محدودي الدخل.

تضمّـن اللجنـة في خطتهـا رؤيـة لتفعيـل المؤسـسات الرقابيـة والمحاسبيـة، وفي مقـدمتها الجهـاز المركـزي
للرقابة

يرها السنوية للرأي العام. والمحاسبة وهيئة مكافحة الفساد، وتعلن تقار

تقــدم اللجنــة خطتهــا ومصــفوفتها التنفيذيــة المزمنــة والملزمــة إلى الحكومــة الجديــدة في غضــون ثلاثــة
يــة والحكومــة الجديــدة بشكــل وثيــق مــع جميــع المكونــات لتنفيــذ أشهــر. ويعمــل الأخ رئيــس الجمهور

توصيات اللجنة.

البند : تتخذ الحكومة الجديدة الإجراءات التالية:

يادة دفعات صندوق الضمان الاجتماعي بنسبة  في المئة وتسديدها للمستفيدين فوراً، مع أ- ز
مراجعة معايير أهلية المستفيدين لضمان شطب غير المؤهلين وتسجيل المؤهلين الفعليين،

يــادة أجــور الخدمــة المدنيــة وقطــاعي الجيــش والأمــن، وتسريــع عمليــة إلغــاء الوظــائف الوهميــة ب- ز
والموظفين المزدوجين، من خلال تسديد جميع المدفوعات عبر المصارف أو التحويلات البريدية،

يادة موازنة السنة المالية المقبلة المتعلقة بالتعليم والصحة من أجل استهداف الفئات الفقيرة ت- ز
والمناطق التي تعرضت للتهميش.

البنـد : تلتزم الحكومـة الجديـدة التنفيـذ الكامـل لمخرجـات مـؤتمر الحـوار الـوطني المتعلقـة بمكافحـة
ية لذلك. الفساد وتوفر الموارد الضرور

ية لضمان تمثيل عادل لجميع المكونات في البند : يمارس الأخ رئيس الجمهورية صلاحياته الدستور



الهيئـات التنفيذيـة وعلـى المسـتويين المركـزي والمحافظـات، إضافـة إلى هيئـات الإشراف، وذلـك لضمـان
الكفـاءة والنزاهـة والشراكـة الوطنيـة والفاعليـة. ويجـب ضمـان المشاركـة العادلـة في الهيئـات القضائيـة

بما يتوافق مع مخرجات مؤتمر الحوار الوطني.

تعمل الحكومة بموجب مبادىء الشراكة الوطنية وتحترم مصالح اليمن العليا في السياسات المحلية
والخارجية، وتعكس تطلعات جميع أبناء الشعب.

البند : تشارك جميع المكونات في التحضيرات للسجل الانتخابي الجديد والاستفتاء على الدستور
بناء على السجل الجديد، وتشارك في التحضيرات للانتخابات ومراقبتها وفق مخرجات مؤتمر الحوار

الوطني.

يــة عــن كثــب مــع جميــع المكونــات مــن أجــل تحقيــق توافــق علــى البنــد : يعمــل الأخ رئيــس الجمهور
دستور جديد عبر آليات لجنة صياغة الدستور والهيئة الوطنية.

البند : تراجع عضوية الهيئة الوطنية خلال فترة لا تتجاوز  يوماً لضمان تمثيل عادل للمكونات.
وتحضر الهيئة الوطنية اللائحة الداخلية المنظمة لعملها عبر اللجنة التي شكلت لهذا الغرض، وفق

مخرجات مؤتمر الحوار الوطني.

البند : تعمل الهيئة الوطنية عبر الإشراف على لجنة صياغة الدستور، ضمن قضايا أخرى، على
معالجة قضية شكل الدولة بطريقة تلتزم مخرجات مؤتمر الحوار الوطني الشامل.

البنــد : تشكــل الحكومــة لجنــة مشتركــة مــع أنصــار الله، لإعــداد مصــفوفة تنفيذيــة عاجلــة لتنفيــذ
مخرجات فريق عمل قضية صعدة في مؤتمر الحوار الوطني. وتشكل الحكومة لجنة أخرى، بمشاركة
جميع المكونات بما فيها الحراك الجنوبي السلمي، لإعداد مصفوفة تنفيذية عاجلة لتنفيذ مخرجات

فريق عمل القضية الجنوبية في مؤتمر الحوار الوطني.

البند : تنفذ مخرجات فريق عمل الجيش والأمن في مؤتمر الحوار الوطني بشكل صارم ضمن
فترة زمنية متفق عليها، بمراقبة ومتابعة من الهيئة الوطنية.

البند : تعالج الحالة العسكرية والأمنية والقضايا المتعلقة بعمران والجوف ومأرب وصنعاء وأية
محافظات أخرى بملحق هذا الاتفاق.

البند : وقف التصعيد السياسي والجماهيري والإعلامي ورفع مظاهر التهديد والقوة. ويشمل
ذلــك إلــزام وسائــل الإعلام الرســمية وحــث وسائــل الإعلام الحزبيــة والخاصــة علــى وقــف الحملات

التحريضية ذات الطابع المذهبي أو الطائفي أو المناطقي.

البند : فور توقيع هذا الاتفاق واعتماد السعر الجديد للمشتقات النفطية واعلان رئيس حكومة
يـز، الصـباحة، جديـد، تـزال المخيمـات الـتي أقيمـت في محيـط منشـآت أمنيـة حيويـة، ومـن ضمنهـا حز

والمطار.



وببدء تشكيل حكومة جديدة تزال المخيمات التي أقيمت حول العاصمة صنعاء، وكذلك المخيمات في
داخل العاصمة ونقاط التفتيش غير التابعة للدولة في صنعاء ومحيطها.

البنــد : تلتزم الأطــرف حــل أي خلافــات حــول هــذا الاتفــاق عــبر الحــوار المبــاشر، في إطــار مخرجــات
مؤتمر الحوار الوطني، والتفاوض من خلال لجنة مشتركة تؤسس بدعم من الأمم المتحدة. وتكون

اللجنة المشتركة المنبر المناسب لط أية قضايا تتعلق بتفسير هذا الاتفاق وتنفيذه.

البند : تطلب الأطراف من مساعد أمين عام الأمم المتحدة ومستشاره الخاص لليمن مواصلة
دعــم الأمــم المتحــدة في تنفيــذ الإجــراءات المتفــق عليهــا في هــذا الاتفــاق، وتطلــب منــه كذلــك مواصــلة

مراقبة أي انتهاكات.

 

ملحق

الحالة العسكرية والأمنية والقضايا المتعلقة بعمران والجوف ومأرب وصنعاء وأية محافظات أخرى

البند : تتعهد الأطراف إزالة جميع عناصر التوتر السياسي والأمني من أجل حل أي نزاع عبر الحوار
وتمكين الدولـة مـن ممارسـة سـلطاتها. ويجـب وقـف جميـع أعمـال العنـف فـوراً في العاصـمة صـنعاء

ومحيطها من جميع الأطراف

البنــد : تؤكــد الأطــراف ضرورة بســط ســلطة الدولــة واســتعادة ســيطرتها علــى أراضيهاكافــة وفــق
مخرجات مؤتمر الحوار الوطني.

البنــد : يتــم الاتفــاق علــى آليــة، بمساعــدة فنيــة مــن الأمــم المتحــدة، لتنفيــذ توصــيات مــؤتمر الحــوار
الــوطني الشامــل المتعلقــة بـــ”ن السلاح واســتعادة الأســلحة الثقيلــة والمتوســطة مــن كافــة الأطــراف
والجماعـات والأحـزاب والأفـراد الـتي نهبـت أو تـم الاسـتيلاء عليهـا وهـي ملـك للدولـة علـى المسـتوى
الوطني وفي وقت زمني محدد وموحد”. وتشمل الآلية تمثيلاً لجميع المكونات، ولا تستثني من عملها
أي أطراف أو جماعات أو أفراد. وتتضمن الآلية خطة مفصلة وجدولاً زمنياً للتنفيذ ووفق مخرجات

مؤتمر الحوار الوطني.

البند : بخصوص عمران، يشكل رئيس الحكومة الجديد لجنة مشتركة، في غضون خمسة أيام،
ية والأمنية والعسكرية، بما يحقق مهمتها تطبيع الوضع واستكمال أعمال ترتيب السلطات الإدار

فرض سلطة الدولة ويحقق الأمن والاستقرار والتنمية المستدامة.

ويقــوم المســؤولون المحليــون في عمــران بممارســة صلاحيــاتهم بشكــل كامــل. وتقــوم القــوات الأمنيــة
والعسكرية التابعة للدولة بمهامها في ضمان أمن المحافظة واستقرارها.

وتتحمــل اللجنــة المســؤولية الرئيســة عــن الإشراف علــى الاتفــاق وتنفيــذه، بمــا في ذلــك ســحب جميــع
المجموعات المسلحة القادمة من خا عمران.



ية إلى لجنة المراقبة والتحقق فور طلبها لتمكينها من تتعهد الأطراف إعطاء جميع المعلومات الضرور
القيام بمهامها.

وتـوفر اللجنـة المشتركـة كـل الـدعم والمساعـدة اللازمين إلى المسـؤولين المحليين لتمكينهـم مـن ممارسـة
مسؤولياتهم بشكل كامل، وضمان مبدأ الشراكة الوطنية. وتكون اللجنة المنبر المناسب لمناقشة أي

عقبات وحلها من أجل القيام بتلك المسؤوليات.

البنــد : وقــف جميــع أعمــال القتــال ووقــف إطلاق النــار في الجــوف ومــأرب فــوراً، وانســحاب جميــع
المجموعات المسلحة القادمة من خا المحافظتين مع ترتيب الوضع الاداري والأمني والعسكري.

وتؤسـس الأطـراف آليـة تنفيـذ حازمـة ومشتركـة ومحايـدة مـن أجـل المراقبـة والتحقـق. وتـشرح وثيقـة
مكملــة تفاصــيل وقــف إطلاق النــار والآليــة المشتركــة، وتضــع جــدولاً زمنيــاً صارمــاً. وتقــوم الحكومــة
ياً بمــا يكفــل تحقيــق الأمــن يــاً وأمنيــاً وعســكر الجديــدة بترتيــب وضــع محــافظتي الجــوف ومــأرب إدار
والاستقرار والشراكة الوطنية. وتقوم القوات المسلحة والأمنية التابعة للدولة بمهامها في ضمان أمن

المحافظتين واستقرارهما.

البند : تتضمن الوثيقة المكملة القضايا التالية:

أ- مبادىء وقف إطلاق النار

ب- مجموعة تعريفات من أجل تجنب الالتباس خلال تنفيذ وقف إطلاق النار

ت- تعريف مراحل التنفيذ

ث- تشكيل لجنة مشتركة للمراقبة والتحقق، وفرق ميدانية مشتركة للمراقبة والتحقق، وفرق تقنية
مشتركة للمراقبة والمراجعة

ج- التفنيد الواضح للأعمال التي تعد انتهاكاً لوقف إطلاق النار

ح- وجدول أعمال واضح للتنفيذ.

البند : تلتزم الأطراف تيسير وصول الجهات الفاعلة الإنسانية إلى المحتاجين إلى المساعدة الإنسانية
في ظروف آمنة ومن دون عوائق. وتلتزم الأطراف كذلك ضمان سلامة المدنيين، بمن فيهم المدنيون
الذيــن يتلقــون المساعــدة، فضلاً عــن ضرورة كفالــة أمــن مــوظفي المساعــدة الإنسانيــة ومــوظفي الأمــم

المتحدة والأفراد المرتبطين بها.

البند : تلتزم الدولة بحماية المواطنين في محافظة البيضاء من خطر القاعدة وتقدم له الدعم اللازم
وتقف الى جانبهم في مواجهة خطر القاعدة والارهاب.

البنــد : تطــبيع الوضــع في المنــاطق الــتي احتضنــت المخيمــات بعــد رفعهــا وتجنــب أيــة اســتحداثات



ععسكرية فيها.

يــة أو ماليــة أو غيرهــا علــى العســكريين أو المــدنيين علــى البنــد : الغــاء كــل الاجــراءات العقابيــة ادار
خلفية المشاركة في المظاهرات السلمية أو تأييدهم بطرق سلمية لمطالب شعبية مشروعة.
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