
رغــــم مطالبــــات حكــــومته.. لمــــاذا يحجــــم
يقيا؟ بايدن عن فرض عقوبات على إفر
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تســتطيع إدارة بايــدن فــرض عــشرات العقوبــات المحتملــة علــى منتهــكي حقــوق الإنســان ومخططــي
الانقلابات في الدول الإفريقية، ولكنها ترفض تمريرها رغم الضغوط المتزايدة من المشرعين الأمريكيين
والمدافعين عن حقوق الإنسان، وذلك وفقًا لسبعة مسؤولين ومساعدين في الكونغرس وخبراء على

دراية بهذه المسألة.

تقدم وزارة الخارجية الأمريكية مطالب واسعة لفرض عقوبات محتملة على الأشخاص المتورطين في
انتهاكات جسيمة لحقوق الإنسان في دول من بينها جنوب السودان، وإثيوبيا حيث اندلعت حرب
داخلية مميتة منذ ما يقارب عامين، والسودان حيث ساعد مسؤولون أمنيون في التخطيط لانقلاب
السنة الماضية ثم شنوا حملة قمع قاتلة على الاحتجاجات المؤيدة للديمقراطية، وذلك وفقًا لما قاله
المسؤولون والخبراء. ولأسباب غير واضحة للمشرعين الأمريكيين ومنظمات المناصرة الخارجية، فإن

إدارة بايدن لم تنفذ بعد أيًا من العقوبات المحتملة على هؤلاء.

https://www.noonpost.com/45543/
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أحبــط تــردد بايــدن بعــض المســؤولين داخــل الإدارة وكذلــك قــادة الكــونغرس الذيــن يحــاولون دفــع
كثر قوة في أجندته الخاصة بحقوق الإنسان، وذلك وفقًا لثلاثة مسؤولين الرئيس الأمريكي ليكون أ
حـــاليين وســـابقين واثنين مـــن مساعـــدي الكـــونغرس الذيـــن وصـــف بعضهـــم المـــداولات الداخليـــة
الحساسة للحكومة شريطة عدم الكشف عن هويتهم. ويجادل خبراء من خا الحكومة بأن إدارة
بايدن تقوض أجندة السياسة الخارجية الخاصة بها بشأن التعامل مع إفريقيا من خلال التهديد

المستمر بمعاقبة منتهكي حقوق الإنسان ثم عدم تنفيذ تلك التهديدات.

قال كاميرون هدسون، وهو مسؤول سابق في وكالة المخابرات المركزية ووزارة الخارجية يعمل الآن في
مركـز أبحـاث الـدراسات الاستراتيجيـة والدوليـة: “يجعلنـا هـذا نبـدو مثـل نمـر مـن ورق، وأننـا لا نأخـذ

الأمر على محمل الجدية”.

جــادل مســؤولون آخــرون في الإدارة بــأن واشنطــن بحاجــة إلى أن تتعامــل بحــذر مــع تطــبيق عقوبــات
جديـدة خشيـة أن تتسـبب في عرقلـة المفاوضـات الحساسـة مـع الحكومـات المعنيـة. وفي حالـة إثيوبيـا،
يشمل الأمر عمل الولايات المتحدة على تسهيل محادثات السلام المحتملة بشأن الصراع مع منطقة
تيغـراي الشماليـة. وفي حالـة السـودان، تشـارك الولايـات المتحـدة في جهـود لجعـل القـادة العسـكريين
الذيــن اســتولوا علــى الســلطة في انقلاب الســنة الماضيــة يوافقــون علــى التنــازل عــن بعــض الســلطة

لحكومة مدنية انتقالية.

ــات أســهل مــن ــأن الحــديث عــن وضــع اللمســات الأخــيرة للعقوب يجــادل مســؤولو الإدارة هــؤلاء ب
تطبيقها، ففي بعض الحالات يكون من الصعب الحصول على معلومات دقيقة عن السيرة الذاتية
لأهـداف العقوبـات، مثـل تـواريخ الميلاد، وهـو شرط قـانوني أسـاسي. هنـاك أيضًـا عقبـة أخـرى محتملـة
تتعلــق بــالموظفين داخــل كــل مــن وزارتي الخزانــة الأمريكيــة والخارجيــة. قــال العديــد مــن مساعــدي
ومسـؤولي الكـونغرس الذيـن تحـدثوا إلى مجلـة فـورين بـوليسي إن الحكومـة زادت المـوارد للـتركيز علـى
العقوبات المفروضة على روسيا بعد غزوها لأوكرانيا، مما جعل البرامج التي تركز على مناطق أخرى
من العالم تعاني من نقص الموظفين. لكن المتحدثين باسم وزارتي الخزانة والخارجية رفضوا هذا الأمر،

وأصروا على أن مكاتبهم مزودة بعدد كافٍ من الموظفين.

فرضت الإدارة الأمريكية عقوبات على مسؤولين إريتريين وقوات عسكرية
باستخدام السلطة الجديدة، لكنها لم تصدر بعد عقوبات على أي إثيوبي متورط

في الصراع، مما ترك بعض المسؤولين السابقين في حيرة من أمرهم.

تفــاقمت بعــض هــذه الإحباطــات في الــرأي العــام خلال جلســة اســتماع ساخنــة للجنــة العلاقــات
الخارجيــة بمجلــس الشيــوخ الشهــر المــاضي، عنــدما اســتجوب الســيناتور بــوب مينينــديز، الــديمقراطي
كــبر مســؤول عقوبــات في الــذي يشغــل منصــب رئيــس لجنــة العلاقــات الخارجيــة بمجلــس الشيــوخ، أ

وزارة الخارجية بشأن قضايا إثيوبيا والسودان.

https://www.c-span.org/video/?523123-1/treasury-state-department-officials-testify-sanctions-russia


قال مينينديز لجيمس أوبراين، رئيس مكتب تنسيق العقوبات بوزارة الخارجية:”هناك سؤال مزعج
بالنســبة لنــا نحــن المنــاصرون الكبــار لحقــوق الإنســان والديمقراطيــة وهــو ضعــف سياســتنا العقابيــة
عنـدما يكـون مـن الواضـح والجلـي أن هنـاك أحزابًـا تلطخـت أيـديها بالـدماء بشكـل واضـح”، مضيفًـا
يد إجراء محادثة جادة حول سبب عدم رؤيتنا أي رد فعل بشأن بعض هذه المسائل”. فأجاب “أر
أوبرايـن: “أنـا أقـدر هـذا الاهتمـام، واتفـق معـك تمامـا”، قبـل أن تنتقـل الجلسـة إلى المناقشـات حـول

عقوبات روسيا.

كثر من  فرد وكيان روسي. وقد أصدرت الولايات المتحدة في السنوات الأخيرة عقوبات على أ
جـاء الجـزء الأكـبر مـن هـذه العقوبـات بعـد الغـزو الـروسي لأوكرانيـا هـذه السـنة، وذلـك وفقًـا لبيانـات

العقوبات الأمريكية التي جمعتها مؤسسة بروكينغز، وهي مؤسسة بحثية أخرى.

وبالمقارنة بذلك، أصدرت الولايات المتحدة ست عقوبات فقط تتعلق بالصراع المستمر منذ عامين في
إثيوبيا، الذي أودى بحياة ما يقدر بنحو نصف مليون شخص. وقد استهدفت العقوبات الست كلها

دولة إريتريا المجاورة، التي نشرت جيشها للقتال في إثيوبيا.

يقــول بعــض المســؤولين ومساعــدي الكــونغرس بشكــل خــاص إنــه علــى الرغــم مــن أن الإدارة ركــزت
بشكـل مـبرر علـى معاقبـة الـروس الذيـن يرتكبـون فظـائع في أوكرانيـا، إلا أنهـا لا تطبـق نفـس المعيـار في

إثيوبيا.

قــال أحــد مساعــدي الكــونغرس الجمهــوريين، الــذي تحــدث شريطــة عــدم الكشــف عــن هــويته لأن
المساعـد غـير مخـول بالتحـدث علنًـا: “انظـر إلى روسـيا ثـم انظـر إلى إفريقيـا، في أفريقيـا عمليًـا لم يحـدث
يــق، وأن شيئًــا مــا شيء، بالنســبة للســودان أو إثيوبيــا، قيــل لنــا مــرة تلــو أخــرى إن العقوبــات في الطر

سيحدث، إن هذا التردد في اتخاذ إجراء فعلي يجعل التهديدات جوفاء”.

تحوّلت الحرب في إثيوبيا بين القوات الحكومية الإثيوبية المتحالفة مع إريتريا المجاورة ضد القوات في
كـثر الصراعـات دمويـةً وأسـوأ الأزمـات الإنسانيـة  في منطقـة تيغـراي الشماليـة بإثيوبيـا إلى واحـدة مـن أ
العالم. وكما هو الحال مع القوات الروسية في أوكرانيا، يتسم النزاع بروايات واسعة النطاق عن جرائم

الحرب ضد المدنيين، بما في ذلك التعذيب والاغتصاب الجماعي والتجويع القسري.

وقّــع بايــدن في أيلــول/ ســبتمبر ســنة   أمــرًا تنفيذيًــا يوســع ســلطات العقوبــات الأمريكيــة علــى
يـتريين وقـوات عسـكرية باسـتخدام الصراع الإثيـوبي؛ حيـث فرضـت الإدارة عقوبـات علـى مسـؤولين إر
الســلطة الجديــدة، لكنهــا لم تصــدر بعــد عقوبــات علــى أي إثيــوبي متــورط في الصراع، ممــا تــرك بعــض

المسؤولين السابقين في حيرة من أمرهم.

حسب هدسون: “مرتّ الإدارة بهذه العملية التي تستغرق وقتًا طويلاً وتتطلب عمالة مكثفة لإنشاء
نظام عقوبات على إثيوبيا، وبعد ذلك لم تفرض عقوبات فعلية على أي إثيوبي، هذا أمرٌ لم يُسمع به

من قبل في تجربتي”.

https://www.brookings.edu/research/the-brookings-sanctions-tracker/
https://www.state.gov/imposing-sanctions-in-connection-with-the-conflict-in-ethiopia/
https://foreignpolicy.com/2022/10/19/ethiopia-tigray-war-humanitarian-crisis/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2021/09/17/executive-order-on-imposing-sanctions-on-certain-persons-with-respect-to-the-humanitarian-and-human-rights-crisis-in-ethiopia/


منذ بدء العمل ببرنامج “غلوبال ماغنيتسكي”، فرضت الولايات المتحدة
 فردًا وكيانًا لانتهاكات حقوق الإنسان أو الفساد  عقوبات على

منهم في إفريقيا، وذلك وفقًا لبيانات منظمة حقوق الإنسان أولاً

عـارض مسـؤولون آخـرون في الإدارة الأمريكيـة تطـبيق العقوبـات في بعـض البلـدان الأفريقيـة لأسـباب
مختلفة. ففي حالة إثيوبيا على سبيل المثال، هناك عمل خلف الكواليس لجمع الحكومة الإثيوبية
وقوات جبهة تحرير شعب تيغراي معًا لإجراء محادثات لإنهاء الحرب المدمرة في البلاد، ويخشى بعض
مســؤولي الإدارة مــن أن تطــبيق العقوبــات الجديــدة المتعلقــة بإثيوبيــا قــد يعرقــل الجهــود الحساســة

لاستمرار تلك المفاوضات.

كتوبر تفيد بأنه قد تقرر اجتماع مفاوضين من إثيوبيا وتيغراي ير في أوائل تشرين الأول/ أ ظهرت تقار
لإجــراء محادثــات سلام في جنــوب إفريقيــا، ولكــن ورد بعــدها بعــدة أيــام أن دبلوماســيين مــن المنطقــة
قالوا إن هذه المحادثات تأجلت “لأسباب لوجستية”. الآن، يُحذّر المسؤولون وعمال الإغاثة في المنطقة
من تصاعد جديد محتمل في أعمال العنف في الحرب، وسط هجوم جديد من قبل القوات الإثيوبية

والإريترية في منطقة تيغراي.

كـبر جمهـوري في لجنـة العلاقـات الخارجيـة يـش، أ كتـوبر، غـردّ السـيناتور جيـم ر  في  تشريـن الأول/ أ
بمجلس الشيوخ، قائلاً “لقد ارتكب كل طرف في هذه الحرب فظائع لا توصف. إن عدم رغبة إدارة
بايدن في محاسبة أي ممثلين #إثيوبيين هي وصمة عار في طريقة تعاملهم مع هذه الحرب. يجب
على [بايدن] التوقف عن تجنب استخدام العقوبات خوفًا من الإساءة وإعطاء الأولوية لـ #حقوق

الإنسان”.

صرحّ المتحدث باسم وزارة الخارجية عندما سئل عن الأمر بقول: “لقد فرضنا عقوبات على الجهات
يتريـة فيمـا يتعلـق بانتهاكـات أو أعمـال خطـيرة ضـد حقـوق الإنسـان والـتي مـن شأنهـا أن الفاعلـة الإر
تطيــل أمــد الصراع. نحــن نتبــع دبلوماســية قويــة باســتخدام مجموعــة متنوعــة مــن الأدوات للضغــط
ير تيغراي، لوقف هجماتهم العسكرية على الفور والمشاركة في على الحكومة والجبهة الشعبية لتحر
يتريــا قواتهــا مــن إثيوبيــا. لا محادثــات السلام الــتي يــدعمها الاتحــاد الأفريقــي، وكذلــك أن تســحب إر
يـــق الوحيـــد للمـــضي قـــدمًا هـــو أن يســـعى الطرفـــان إلى يوجـــد حـــل عســـكري لهـــذا الصراع، والطر

مفاوضات للتسوية من خلال محادثات السلام”.

انتقـدت هيئـات مراقبـة حقـوق الإنسـان إدارة بايـدن لاسـتخدامها برنـامج عقوبـات أمريـكي آخـر يُعـرف
باســم عقوبــات “غلوبــال مــاغنيتسكي”. ســمي البرنــامج تيمنًــا بمحــامي ضرائــب روسي عمــل علــى
مكافحــة الفســاد كــان قــد قُتــل في ســجن بموســكو في ســنة . يمنــح برنــامج عقوبــات “غلوبــال
ماغنيتسكي” الحكومة الأمريكية سلطات واسعة النطاق لمعاقبة منتهكي حقوق الإنسان، كما يسمح
للمنظمات غير الحكومية والمحققين المستقلين بتقديم أدلة إلى حكومة الولايات المتحدة ضد الأفراد

أو المؤسسات المتورطة في انتهاكات حقوق الإنسان مع التركيز على العقوبات.

https://www.reuters.com/world/africa/ethiopia-peace-talks-delayed-logistical-reasons-diplomats-2022-10-07/
https://www.bbc.com/news/world-africa-63275598
https://twitter.com/SenateForeign/status/1582348267139960832


غياب العقوبات الأمريكية على منظمي الانقلاب في السودان يشير إلى أن
واشنطن قبلت في صمت الحكومة العسكرية الجديدة الفاعلة، حتى لو

استمرت في دعم الحركة الديمقراطية بالكلمات.

منـذ بـدء العمـل ببرنـامج “غلوبـال مـاغنيتسكي”، فرضـت الولايـات المتحـدة عقوبـات علـى  فـردًا
ــا لانتهاكــات حقــوق الإنســان أو الفســاد  منهــم في إفريقيــا، وذلــك وفقًــا لبيانــات منظمــة وكيانً

حقوق الإنسان أولاً.

أشــادت المجموعــات الحقوقيــة بالنظــام، قائلــة إنــه يــوفر للحكومــة الأمريكيــة القــدرة علــى “الاســتعانة
بمصادر خارجية” ذات خبرة لتقديم مقترحات عقوبات جديدة من منظمات حقوق الإنسان الموثوقة،
التي يمكنها تركيز الموارد والاستخبارات مفتوحة المصدر على النزاعات التي يتم تجاهلها في جميع أنحاء
العالم. قالت أماندا ستراير، المحامية في حقوق الإنسان أولاً، إن إدارة بايدن استخدمت برنامج غلوبال
ماغنيتسكي لتحقيق تأثير كبير، بما في ذلك العمل مع المنظمات غير الحكومية التي تتعقب انتهاكات
حقــوق الإنســان والفســاد في الخــا. وذكــرت سترايــر أن حــوالي ثلــث عقوبــات غلوبــال مــاغنيتسكي

مكنتها المساعدة الجزئية من المنظمات غير الحكومية للحكومة الأمريكية عبر المعلومات التي توفرها.

مع ذلك، تنتقد المجموعات الحقوقية عدم شفافية العملية بعد تقديم المقترحات، وفي بعض الحالات
لم يتلقــوا أي رد مــن الحكومــة الأمريكيــة بشــأن إحــالات العقوبــات الــتي قــدم فيهــا الكثــير مــن البحــث
المتعمــق، مثــل الوضــع مــع مســؤولي الأمــن في جنــوب الســودان المتهمين بارتكــاب انتهاكــات لحقــوق

الإنسان وتفشي الفساد وكذلك في أعقاب انقلاب  في السودان.

كتوبر ، استولى الجيش السوداني بقيادة الجنرال عبد الفتاح البرهان على في تشرين الأول/ أ
ــة انتقاليــة، ممــا أخــ البلاد مــن مســار الانتقــال الســلطة في انقلاب أدى إلى تقــويض حكومــة مدني
الـديمقراطي. أدى الانقلاب إلى احتجاجـات واسـعة النطـاق داعيـة للديمقراطيـة تلتهـا حملات قمعيـة

عنيفة ضد المتظاهرين من قبل قوات الأمن.

قضت منظمة “ريدريس”، وهي منظمة غير حكومية ترفع دعاوى قضائية للناجين من التعذيب
وغيرها من انتهاكات حقوق الإنسان، شهورًا في التحقيق في الانقلاب والقمع اللاحق بهدف تحديد

الأشخاص والمؤسسات التي يمكن معاقبتها.

يـدريس”، إن المنظمـة قـدمت في شبـاط/ فبرايـر قـالت إيمـا دينـابولي، المسـؤولة القانونيـة في منظمـة “ر
ملفًا مفصلاً لإحالة العقوبات إلى وزارة الخارجية الأمريكية بغرض فرض عقوبات غلوبال ماغنتسكي.
تضمن ملف من حوالي  صفحة معلومات من فريق المحققين التابع لهم بالإضافة إلى محققين
مــاليين خــارجيين عملــوا معهــم لتحديــد  شخصًــا وأربــع شركــات جــاهزة لفــرض عقوبــات أمريكيــة

بسبب الانقلاب والقمع العنيف.

https://humanrightsfirst.org/resources-targeted-human-rights-and-anti-corruption-sanctions/


كبر المصدرين في العالم للمنتجات الغذائية نظرًا لأن كلا من روسيا وأوكرانيا من أ
الأساسية والمنتجات الزراعية، فقد تسبب الغزو الروسي لأوكرانيا في إحداث

فوضى في سلسلة الإمدادات الغذائية العالمية

أخبرت دينابولي “فورين بوليسي” أنه بعد وقت قصير من تقديم ريدريس للملف، تواصلت معهم
وزارة الخارجية لمتابعة التفاصيل، بعدها ساد الصمت لمدة ثمانية أشهر وما زالوا ينتظرون. وقالت:
“في ذلك الوقت، اعتقدنا بالفعل أن حركة العقوبات في وضع جيد لكن أثُبت عكس ذلك.. ويبدو أن

زخم فرض الجزاءات حتى الآن قد تبدد تماما”.

يقول محللون آخرون إن غياب العقوبات الأمريكية على منظمي الانقلاب في السودان يشير إلى أن
واشنطـن قبلـت في صـمت الحكومـة العسـكرية الجديـدة الفاعلـة، حـتى لـو اسـتمرت في دعـم الحركـة

الديمقراطية بالكلمات.

ذكــرت خلــود خــير المحللــة السياســية السودانيــة والشريــك الإداري في شركــة الشــؤون العامــة إنســايت
ستراتيجيك بارتنرز”، إن “عدم اتخاذ أي إجراء يدين الانقلاب ويدين توطيد الانقلاب يشير إلى تطبيع

العلاقة مع الجنرالات”.

رفض متحدث باسم وزارة الخارجية الانتقادات وأصر على أن إدارة بايدن لا تزال ملتزمة بمساعدة
التحول الديمقراطي في السودان، مؤكدا أن “الولايات المتحدة مستعدة لفرض عواقب على أولئك
الذيــن يعيقــون أو يفســدون انتقــال الســودان إلى الديمقراطيــة. العقوبــات ليســت ســوى واحــدة مــن

الأدوات التي تمتلكها الحكومة الأمريكية تحت تصرفها”.

حســب العديــد مــن المســؤولين والمساعــدين في الكــونغرس، فــإن إدارة بايــدن تبــدو حــذرة مــن إصــدار
عقوبــات جديــدة علــى المســؤولين في شرق إفريقيــا، وذلــك بعــد مواجهــة رد فعــل عنيــف مــن القــادة

الأفارقة بشأن التداعيات الاقتصادية للعقوبات الروسية على القارة.

كبر المصدرين في العالم للمنتجات الغذائية الأساسية والمنتجات ونظرًا لأن كلا من روسيا وأوكرانيا من أ
الزراعية، فقد تسبب الغزو الروسي لأوكرانيا في إحداث فوضى في سلسلة الإمدادات الغذائية العالمية،
وأصــبحت الصــادرات الغذائيــة إلى الــدول الأفريقيــة في مرمــى نــيران العقوبــات الغربيــة الــتي شملــت

وقعت على القطاعين المصرفي والزراعي في روسيا.

وقال هدسون “من الواضح بشكل عام أننا خجولون من العقوبات المفروضة على إفريقيا الآن بعد
مهاجمة القادة الأفارقة لنا على إثر العقوبات الروسية”.

المصدر: فورين بوليسي
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