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في تشرين الثاني/ نوفمبر ؛ ذكرت صحيفة واشنطن بوست أن “مسؤولي المخابرات الأمريكية
قاموا بتجميع تقرير سري يشرح بالتفصيل الجهود المكثفة للتلاعب بالنظام السياسي الأمريكي من
قبــل الإمــارات العربيــة المتحــدة، بمــا في ذلــك المحــاولات القانونيــة وغــير القانونيــة لتــوجيه الســياسة
ير الذي تم تجميعه من قبل مجلس الخارجية الأمريكية بطرق مواتية للاستبداد العربي”، وهو التقر
الاسـتخبارات الـوطني ومشـاركته مـع كبـار صـانعي السـياسات؛ حيـث يوضـح باختصـار مـا وصـل إليـه
تدخل الإمارات في السياسة الأمريكية الآن من مستوى أقلق الأمن القومي في مجتمع الاستخبارات.

يـر لا يـزال سريًـا وغـير متـاح للجمهـور، إلا أن العديـد مـن محـاولات الإمـارات وعلـى الرغـم مـن أن التقر
للتدخل في السياسة الأمريكية معروفة جيدًا، فلقد تعاونت الولايات المتحدة مع الإمارات في عدد من
يز نفوذها في واشنطن، قضايا السياسة الخارجية الرئيسية، حتى مع بذل الإمارات جهودًا كبيرة لتعز
عــبر الوسائــل القانونيــة وغــير القانونيــة، ومــن أبــرز الأمثلــة الــتي تكشــف ذلــك؛ رجــل الأعمــال اللبنــاني
الأمريـكي، جـو نـادر، الـذي أقـر بأنـه مذنـب في تهـم ضـخ ملايين الـدولارات إلى الانتخابـات الأمريكيـة
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نيابة عن الإمارات.

ومن أحد الأمثلة على جهود التأثير القانوني لدولة الإمارات العربية المتحدة؛ تم تسليط الضوء مؤخرًا
علــى التشابكــات العســكرية الأمريكيــة مــع الإمــارات مــن خلال صــحيفة واشنطــن بوســت ومــشروع
الكشـــف عـــن الرقابـــة الحكوميـــة؛ حيـــث أشـــارت الصـــحيفة إلى أن  مـــن الأفـــراد العســـكريين
الأمــريكيين الســابقين كــانوا يعملــون بشكــل قــانوني كمتعاقــدين ومســتشارين للإمــارات، وقــد شمــل
ذلــك عــددًا مــن الجــنرالات والأدمــيرالات الســابقين، بمــن فيهــم الجــنرال جيــم مــاتيس، الــذي شغــل
ير الدفاع خلال إدارة ترامب، بعد أن عمل مستشارًا للجيش الإماراتي. وعرضت الإمارات منصب وز
بشكل قانوني على هؤلاء الجنود الأمريكيين السابقين تعويضات سخية للغاية يمكن أن تتجاوز ربع
مليون دولار حتى للأفراد الأقل رتبة، وهو ما أثار تساؤلات حول ما إذا كانت هذه الترتيبات تشكل
تضاربًا في المصالح لأعضاء الخدمة، مثل ماتيس، ممن سيذهبون بعد ذلك للعمل لدى الحكومة

الأمريكية مرة أخرى،  وفقًا للتحقيق المنشور.

ــارات الــدولارات أيضًــا لــشراء معــدات وأســلحة عســكرية وبالإضافــة إلى ذلــك؛ أنفقــت الإمــارات ملي
كبر متلق للأسلحة الأمريكية في السنوات الخمس الماضية، أمريكية؛ إذ تعد الإمارات في الواقع ثالث أ
يــر معهــد كــوينسي الــذي أعــده ويليــام بعــد أفغانســتان والمملكــة العربيــة الســعودية فقــط، وفقًــا لتقر

هارتونج.

في الـــوقت نفســـه، اتُهمـــت القـــوات الإماراتيـــة ووكلاؤهـــا، الذيـــن يقـــاتلون في حـــرب اليمـــن المـــدمرة،
بــالتعذيب والقتــل العشــوائي للمــدنيين بالإضافــة إلى جرائــم حــرب أخــرى. وحــتى بعــد ســحب معظــم
قواتهـــا مـــن اليمـــن في عـــام ؛ واصـــلت الإمـــارات دعـــم العديـــد مـــن الجماعـــات المســـلحة غـــير
الحكومية من خلال التدريب المباشر وبناء القدرات والدعم اللوجستي ودفع رواتبهم. وطوال حرب
اليمـن، اسـتمرت الإمـارات والسـعودية – شريكتهـا في الصراع – في تلقـي الـدعم العسـكري والأسـلحة
الأمريكية، بالإضافة إلى المشورة المدفوعة التي تلقتها الإمارات من المستشارين العسكريين الأمريكيين.

علــى الرغــم مــن أن التشابكــات العســكرية تشكــل مكونًــا رئيســيًا في العلاقــة بين الولايــات المتحــدة
والإمارات، إلا أن العلاقات الدبلوماسية أدت إلى تنفيذ اتفاقيات إبراهيم لعام ، والتي أدت إلى
تطبيع العلاقات بين “إسرائيل” والإمارات والبحرين والمغرب والسودان. ففي حين وُصفت اتفاقيات
إبراهيم بأنها خطوة نحو السلام في الشرق الأوسط – على الرغم من أن الموقعين لم يكونوا في حالة
حرب – تم استخدام اتفاقيات “السلام” هذه لزيادة عسكرة السياسة الخارجية الأمريكية في الشرق
الأوسط وليس تقليلها، إلا أن الإمارات هدفت من تطبيع العلاقات مع “إسرائيل” إلى الضغط من
أجل تحقيق مزيد من التشابكات العسكرية الأمريكية، بما في ذلك الحصول على بعض الأسلحة
الأكثر تقدمًا في ترسانة الجيش الأمريكي وعقد اتفاقية أمنية رسمية مع الولايات المتحدة، كما نوقش

بمزيد من التفصيل أدناه.

وقد تأثرت هذه القضايا والعديد من القضايا الاقتصادية والعسكرية التي تحرك السياسة الخارجية
الأمريكية في الشرق الأوسط تأثرًا كبيرًا بالمصالح الإماراتية التي غالبًا ما تتعارض مع المصالح الأمريكية.
وقـد احتلـت عـدة عمليـات تـأثير غـير مشروعـة نظمتهـا الحكومـة الإماراتيـة – بمـا في ذلـك ضـخ ملايين



الدولارات إلى الانتخابات الأمريكية – عناوين الصحف. ومع ذلك، وخلف الكواليس، كانت كل من
هذه القضايا هدفًا لعملية نفوذ قانونية كبيرة في الإمارات. وهذا يشمل قدرًا غير عادي من الضغط
والعلاقــات العامــة ومحــاولات التــأثير ذات الصــلة مــن قبــل الــوكلاء الأجــانب الإمــاراتيين في الولايــات

المتحدة، المشار إليها هنا باسم اللوبي الإماراتي.

يهدف هذا التقرير إلى تقديم تحليل لهذا المكون القانوني لعمليات التأثير الإماراتي في الولايات المتحدة،
كثر في عمليات الانتخابات والتدخل السياسي غير المشروع في الإمارات. ويركز هذا التقرير ولا يتعمق أ
أيضًا على المسجلين فقط في قانون تسجيل الوكلاء الأجانب (إف إيه آر إيه FARA)، الذين يعملون
لدى عملاء الإمارات في عامي  و. وحتى في حدود هذا النطاق البحثي، فإن عمل اللوبي
الإماراتي ملحوظ، حيث مثلت المصالح الإماراتية  شركة في الولايات المتحدة، خلال هاتين السنتين
فقط؛ وأبلغت تلك الشركات عن اتصالها بـ , من صانعي السياسات ووسائل الإعلام ومراكز
كثر الفكر وغيرهم من العملاء الإماراتيين، وهو الرقم المذهل الذي استدعى أن تدفع لهم الإمارات أ
كــثر جماعــات مــن  مليــون دولار مقابــل هــذا العمــل. وهــذا يجعــل اللــوبي الإمــاراتي واحــدًا مــن أ
الضغـط الأجنبيـة تمـويلا، وفقًـا لأوبـن سـيكريتس؛ حيـث تتفـوق أنشطتـه السياسـية المبلـغ عنهـا حـتى

أنشطة اللوبي السعودي المعروف بالعدوانية.

لإجراء هذا التحليل؛ قمت أنا وزملائي في معهد كوينسي بتحليل كل وثيقة قدمتها المنظمات المسجلة
للعمل نيابة عن العملاء الإماراتيين في عامي  و. من هذه الوثائق؛ سجلنا كل “نشاط
يعهــا نيابــة عــن هــؤلاء العملاء، ســياسي” تــم القيــام بــه لهــؤلاء العملاء، وأي “مــواد إعلاميــة” تــم توز
والأمــوال الــتي أبلغــت هــذه المنظمــات عــن تلقيهــا مــن عملاء إمــاراتيين، ومساهمــات الحملــة الــتي
قـدمتها هـذه الشركـات والـوكلاء الأجـانب المسـجلين الذيـن يعملـون لصـالحهم؛ ثـم قمنـا بتحليـل كـل
هذا في محاولة لمتابعة المال، وربط النقاط، من أجل تزويد الجمهور بفهم أفضل للقنوات القانونية

التي استخدمتها المصالح الإماراتية للتأثير على السياسة الخارجية للولايات المتحدة.

يتكــون الجــزء المتبقــي مــن هــذا المــوجز مــن ثلاثــة أجــزاء؛ حيــث يقــدم القســم التــالي “اللــوبي الإمــاراتي
بالأرقام” ملخصًا لعمل اللوبي الإماراتي، بما في ذلك الأنشطة السياسية التي أبلغوا عنها والأموال
الــتي تبرعــوا بهــا لأعضــاء الكــونغرس، ثــم يتطــرق قســم “القضايــا” اللاحــق إلى التفاصــيل حــول كيفيــة
عمل اللوبي الإماراتي على تشكيل السياسة الخارجية الأمريكية بشأن عدد من القضايا الرئيسية، بما
في ذلك اتفاقيات إبراهيم ومبيعات الأسلحة إلى الإمارات. وأخيرا ، يقدم قسم” النتائج الرئيسية ”

استنتاجًا موجزًا.

اللوبي الإماراتي بالأرقام
يقدم هذا القسم لمحة عامة عن جماعات الضغط الأمريكية والعلاقات العامة وغيرها من الشركات
المسجلة بموجب قانون تسجيل الوكلاء الأجانب (إف إيه آر إيه FARA)، والتي كانت تعمل لصالح
المصالح الإماراتية في عامي  و. ويوفر إحصاءات عن الأنشطة التي قاموا بها، والأموال



التي تلقوها، وتلك التي تبرعوا بها للحملات السياسية في الولايات المتحدة. ويحاول قسم “القضايا”
اللاحق توثيق كيفية تعزيز كل هذا الأعمال من أجل المصالح الإماراتية في العديد من القضايا المحددة.

لمحـــة عامـــة عـــن أنشطـــة اللـــوبي الإمـــاراتي
السياسية التي أبُلغ عنها

يكشف تحليل معهد كوينسي لإيداعات قانون تسجيل الوكلاء الأجانب أن الوكلاء الأجانب العاملين
في الإمـارات كـانوا مشغـولين بشكـل غـير عـادي؛ حيـث أبلغـوا عـن . نشاطًـا سياسـيًا، في فـترة
السنتين هذه، حيث تتخطى هذه الأنشطة تلك التي يتم الإبلاغ عنها من اللوبي السعودي النشط
كيد الحد الأدنى، وليس الحد الأقصى، لجميع الأعمال التي يتم القيام بها نيابة عن سنويًا، وهو بالتأ

مصالح الإمارات في الولايات المتحدة.

واختلفت  شركة مسجلة بموجب قانون تسجيل الوكلاء الأجانب (إف إيه آر إيه FARA) للعمل
كين لصالح عملاء إماراتيين في مستوى الشفافية التي يتطلبها ذلك القانون، فقد استوفت شركة أ
كين جامب) – جامب شتراوس هاور فيلد للمحاماة (التي يشار إليها من الآن فصاعدا باسم شركة أ
وهي الشركة الأعلى أجرًا والأكثر نشاطا في اللوبي الإماراتي – أعلى معايير الشفافية من خلال تقديم

.(FARA إف إيه آر إيه) جميع ملفات الشركة بموجب قانون تسجيل الوكلاء الأجانب

في حين قدمت العديد من الشركات التي تعمل لصالح العملاء الإماراتيين تفاصيل قليلة أو معدومة
عن أنشطتهم السياسية، على الرغم من لوائح قانون الرقابة المالية، التي تنص على ضرورة الإبلاغ
عـن الأنشطـة “بدرجـة مـن الخصوصـية اللازمـة للسـماح بـإجراء تقييـم عـام هـادف لكـل خطـوة مـن
الخطــوات المهمــة الــتي اتخذهــا المســجل لتحقيــق أغــراض علاقــة الوكالــة”. علــى سبيــل المثــال؛ أفــادت
مجموعة غلوفر بارك بأنها قامت بمساعدة جهاز أبوظبي للاستثمار في “بناء علاقات مع قادة الفكر
يـد مـن التفاصـيل حـول مـن هـم هـؤلاء قـادة وواضعـي السـياسات في واشنطـن”، لكنهـا لم تقـدم المز
الفكــر، ومــتى التقــى عملاؤهــم معهــم، ومــا الــذي نــاقشوه. وعلــى الرغــم مــن هــذه المحــاذير، يتــم سرد

. الشركات الأكثر نشاطًا في اللوبي الإماراتي في الجدول



تــم تــوجيه جهــود التوعيــة هــذه بشكــل كــبير إلى مجلــس النــواب ( نشاطًــا) ومجلــس الشيــوخ
( نشاطًا) والمؤسسات الإعلامية ( نشاطًا). وعلى الرغم من أن اللوبي الإماراتي اتصل
يبًـا، إلا أن اللجـان الرئيسـية كـانت الهـدف الـرئيسي لجماعـات بكـل مكتـب مـن مكـاتب الكـونغرس تقر
الضغط التي تعمل من أجل المصالح الإماراتية. على وجه التحديد؛ تم الاتصال بالموظفين في لجنة
العلاقات الخارجية بمجلس الشيوخ ولجنة الشؤون الخارجية بمجلس النواب – التي تناولت عددًا
كثر من  مرة من قبل من القضايا الرئيسية التي تهم دولة الإمارات، كما هو موضح أدناه – أ

جماعات الضغط العاملة في دولة الإمارات.

يلــدين (جمهــوري مــن نيويــورك)، وهــو عضــو في لجنــة الشــؤون وكــان العضــو الأكــثر اتصــالا هــو لي ز
الخارجيــة بمجلــس النــواب والرئيــس المشــارك لتجمــع مجلــس النــواب الإسرائيلــي، الــذي كــان مؤيــدًا
صريحًــا لاتفاقيــة السلام الإماراتيــة الإسرائيليــة عــبر اتفاقيــات إبراهيــم. وكــان قــادة الأحــزاب والأعضــاء
رفيعي المستوى في اللجان الرئيسية أيضًا أهدافًا رئيسية للوبي الإماراتي، وكان الأعضاء الأكثر استهدافًا



هــم زعيــم الأغلبيــة في مجلــس الشيــوخ تشــاك شــومر (ديمقراطــي مــن نيويــورك)، وزعيــم الأغلبيــة في
يلانــد)، ورئيــس لجنــة القــوات المســلحة بمجلــس مجلــس النــواب ســتيني هــوير، (ديمقراطــي مــن مار
النــواب آدم ســميث، (ديمقراطــي مــن واشنطــن). بالإضافــة إلى هــذه المكــاتب الديمقراطيــة الــتي تــم
كثر من  مرة بما في ية أ الاتصال بها بشكل كبير، تم الاتصال بعدد من أصحاب المناصب الجمهور
يان من بنسلفانيا)، وتيد كروز (جمهوري من تكساس). باختصار، يلدين وتود يونغ (جمهور ذلك لي ز

شمل تأثير أنشطة اللوبي الإماراتي الحزبين بشكل مؤكد.

وانتــشر التواصــل الإعلامــي مــن قبــل اللــوبي الإمــاراتي بشكــل مماثــل علــى نطــاق واســع؛ حيــث أفــاد
كثر من  وسيلة مسجلو قانون تسجيل الوكلاء الأجانب (إف إيه آر إيه FARA) أنه تم الاتصال بأ
إعلامية مختلفة نيابة عن الإماراتيين. ومع ذلك؛ انصب النصيب الأكبر من هذه الجهود على التأثير
علــى وسائــل الإعلام الرئيســية مثــل صــحيفة نيويــورك تــايمز ( جهــة اتصــال) وفــوربس ( جهــة

اتصال) ووول ستريت جورنال ( جهة اتصال).

وتم الاتصال بمراكز الفكر  مرة على الأقل من قبل اللوبي الإماراتي، والجدير بالذكر أن مراكز الفكر
الأكـثر اتصـالا؛ تمثلـت في: معهـد الـشرق الأوسـط، والمجلـس الأطلسي، ومركـز الـدراسات الاستراتيجيـة
والدولية، حيث تلقت جميعها ملايين الدولارات من التبرعات القانونية من الإمارات العربية المتحدة.

متابعة أموال اللوبي الإماراتي
كتعويض عن هذا المبلغ المميز القادم من العمل نيابة عن عملائها الإماراتيين؛ أفادت هذه الشركات
. بتلقيهــا مــا يقــارب (FARA إف إيــه آر إيــه) المســجلة بمــوجب قــانون تســجيل الــوكلاء الأجــانب
كثر من عشرين شركة كانت تعمل نيابة عن عملاء إماراتيين؛ فقد مليون دولار، وعلى الرغم من أن أ
تلقت خمس شركات فقط الغالبية العظمى من هذه الأموال من الإمارات العربية المتحدة. وكانت
كين غـــامب (. مليـــون دولار)، الشركـــات الكـــبرى الـــتي اســـتلمت أمـــوالاً مـــن الإمـــاراتيين هـــي أ
ومجموعــــة برونزويــــك (. مليــــون دولار)، ومجموعــــة كامســــتول (. مليــــون دولار)، تينيــــو

إستراتيجي (. ملايين دولار)، وهاربور جروب (. مليون دولار).

كبر المانحين للحملات السياسية الأمريكية. وعلى وجه كبر المتلقين لأموال الإمارات هم أيضًا أ وكان أ
(FARA إف إيه آر إيه) كين غامب – في إيداعات قانون تسجيل الوكلاء الأجانب التحديد؛ فقد أعلن أ
– أنه وحده قام بتقديم ما يقرب من . مليون دولار من المساهمات في الحملة، أي ما يقرب من
ثلــثي مبلــغ . مليــون دولار الــذي قــدمته جميــع الشركــات العاملــة في اللــوبي الإمــاراتي في ســنتي
 و. وكما هو موضح أدناه< فهذا لا يوحي بأي نوع غير شرعي أو أن الأموال التي جاءت
كًــا لحظــر لجنــة مــن دولــة الإمــارات قــد اســتخدمت في تقــديم هــذه المساهمــات، وهــو مــا يعــد انتها
كــبر المتلقين الانتخابــات الفيدراليــة علــى المساهمــات الأجنبيــة. بــالنظر إلى هــذا التوضيــح؛ تــم ذكــر أ

. للتبرعات السياسية من الشركات التي تعمل نيابة عن المصالح الإماراتية في الجدول



كبر المستفيدين من مساهمات الحملة من المسجلين في قانون تسجيل الوكلاء الأجانب (إف أ
إيه آر إيه FARA) الذين يعملون من أجل المصالح الإماراتية

, دولار تيري ماكوليف

, دولار تشاك شومر

, دولار ستيني هوير

, دولار ليز تشيني

, دولار ريتشارد بلومنتال

, دولار جريجوري ميكس

, دولار مارك وارنر

, دولار كيلي لوفلر

, دولار ماركو روبيو

, دولار كريس كونز
وكمــا يوضــح الجــدول ، كــان المســتفيد الأكــبر مــن المساهمــات مــن اللــوبي الإمــاراتي تــيري مــاكوليف
 دولار مــن شركــة تراكيــت في  (ديمقراطــي مــن فيرجينيــا)، الــذي تلقــى مساهمــة بقيمــة
أغسطس/ آب ، وفقًا لإيداع قانون تسجيل الوكلاء الأجانب (إف إيه آر إيه FARA) الخاص
بالشركة. وانضم تيري ماكوليف إلى قائمة من قبل عدد من كبار السياسيين الديمقراطيين الآخرين،
بما في ذلك زعيم الأغلبية في مجلس الشيوخ تشاك شومر (ديمقراطي من نيويورك)، وزعيم الأغلبية
في مجلس النواب ستيني هوير (ديمقراطي من ماريلاند). في حين أن الجدول  عبارة عن سياسيين
كيد تقدم ديمقراطيين في المقام الأول، إلا أن الشركات التي تعمل لصالح العملاء الإماراتيين كانت بالتأ
منحها لكلا الحزبين، وفي الواقع تبرعت هذه الشركات ووكلائها الأجانب لأكثر من  حملة من كلا

الجانبين.

في كثير من الحالات؛ ذهبت هذه المساهمات إلى نفس أعضاء الكونغرس الذين كانت هذه الشركات
كين جــامب أنهــا ووكلائهــا الأجــانب تتصــل بهــم نيابــة عــن عملائهــم الإمــاراتيين؛ حيــث أفــادت شركــة أ
المسجلين، بمفردهم؛ قاموا بتقديم مساهمات في الحملة الانتخابية لـ من أعضاء الكونجرس
كين غامب بأنها الذين اتصل بهم وكلاء الشركة الأجانب نيابة عن الإمارات. وإجمالاً؛ أفادت شركة أ
ــا لحملات المســؤولين المنتخــبين الذيــن اتصــل بهــم وكلاء تبرعــت بمبلــغ ,. دولارًا أمريكيً
الشركة الأجانب نيابة عن الإمارات. وفي بعض الحالات؛ تم إجراء هذه الاتصالات والمساهمات بفارق
 كين غــامب في أيــام فقــط. علــى سبيــل المثــال؛ عقــد الســناتور تــود يــونغ لقــاءً شخصــيًا مــع شركــة أ

كين غامب بمبلغ  دولار للجنة حملته. أبريل/ نيسان . وبعد أسبوع، تبرعت شركة أ

وبينما قد يرى البعض هذه الممارسات على أنها سياسة “الدفع مقابل اللعب”، إلا أنها ليست غير
قانونيــة؛ حيــث توضــح البيانــات التكميليــة بمــوجب قــانون تســجيل الــوكلاء الأجــانب (إف إيــه آر إيــه



FARA) – والتي تم الحصول على هذه المعلومات منها – أن هذه المساهمات لا يتم تقديمها نيابة
عــن الإمــارات أو أي عميــل أجنــبي آخــر، ولكنهــا تحمــي جماعــات الضغــط هــذه مــن الاتهامــات بأنهــم
مذنبــــون بمساعــــدة الإمــــاراتيين، وأن العملاء ينتهكــــون حظــــر لجنــــة الانتخابــــات الفيدراليــــة علــــى
المساهمـات الانتخابيـة مـن الرعايـا الأجـانب. وتسـتمد هـذه الشركـات وجماعـات الضغـط الـتي تعمـل
لديها إيرادات من العملاء المحليين أيضًا، والتي يمكن استخدامها، جنبًا إلى جنب مع مصادر الدخل
الأخرى، لتقديم هذه المساهمات. وعلى الرغم من أنه لا يمكن استخدام الموارد الرسمية، بما في ذلك
مكــاتب الكــونغرس، لجمــع أمــوال الحملــة، فلا يوجــد قــانون يمنــع عضــوًا في الكــونجرس مــن قبــول
مساهمـة الحملـة مـن إحـدى جماعـات الضغـط في نفـس اليـوم الـذي التقـوا بـه، حـتى لـو كـان العمـل

نيابة عن قوة أجنبية.

القضايا
يز المصالح الإماراتية يحاول هذا القسم توثيق كيف عملت الجهود غير العادية للوبي الإماراتي على تعز
في الولايات المتحدة. وعلى وجه التحديد؛ يبحث هذا القسم في عمل اللوبي الإماراتي المتعلق بمبيعات

. الأسلحة الأمريكية إلى الإمارات واتفاقية أبراهام والحرب في اليمن ومعرض دبي إكسبو

مبيعات الأسلحة
تتمتع الإمارات العربية المتحدة بسمعة طيبة كقوة عسكرية كبرى في الشرق الأوسط؛ حيث اكتسبت
لقــب “ســبارطة الصــغيرة” في أوســاط الجيــش الأمريــكي. وكمــا كتــب يوســف العتيبــة، ســفير الإمــارات
كين غامب على المسؤولين الحكوميين العربية المتحدة لدى الولايات المتحدة – في ملف وزعته شركة أ
– فــإن الإمــارات هــي “الدولــة العربيــة الوحيــدة الــتي قــاتلت إلى جــانب الولايــات المتحــدة في ســتة

تحالفات عسكرية منذ عام ، من كوسوفو إلى الصومال للحملة ضد تنظيم الدولة”.

وتم تعيين العديد من الجنرالات الأمريكيين المتقاعدين من قبل الإمارات العربية المتحدة في صفقات
ير الدفاع السابق جيمس ماتيس، الذي كان أول من أطلق تسمية ية مربحة، بما في ذلك وز استشار
“ســبارطة الصــغيرة” علــى الإمــارات. وتــم تســجيل بعــض كبــار الضبــاط العســكريين لتمثيــل الســفارة
الإماراتية بموجب قانون تسجيل الوكلاء الأجانب (إف إيه آر إيه FARA)، ومن بين هؤلاء تود هارمر،
العقيــد المتقاعــد بــالقوات الجويــة الأمريكيــة الــذي ضغــط علــى الكــونجرس للموافقــة علــى مبيعــات
الأسلحة الكبرى للإمارات؛ حيث حصل هارمر على راتب سنوي أساسي قدره  ألف دولار من

منظمة الدفاع الأمريكية الدولية، وهي إحدى جماعات الضغط في الإمارات العربية المتحدة.

يـد مـن الالتزامـات الأمنيـة ومبيعـات ويمكـن القـول إن الشراكـة العسـكرية الأقـوى – الـتي تتضمـن المز
الأسلحة – هي العمود الفقري لجهود الضغط في الإمارات العربية المتحدة؛ فهي القضية التي يحاول



فيها الوكلاء الأجانب المسجلون عن دولة الإمارات – بشكل صريح – التأثير على العملية التشريعية،
وذلك وفقًا للإقرارات المفصح عنها. لكن العلاقة العسكرية الدافئة بين الولايات المتحدة والإمارات
العربية المتحدة لم تخلُ من النقاد في الكونجرس؛ وعلى هذا النحو، غالبًا ما يتعين على اللوبي الإماراتي
أن يلعــب دور الــدفاع بــدلاً مــن الهجــوم لمنــع التعــديلات الــتي تحــد مــن عمليــات نقــل الأســلحة إلى

الإمارات العربية المتحدة.

على سبيل المثال؛ تُظهر الإيداعات أنه في يوليو/ تموز ، أجرت منظمة الدفاع الأمريكية الدولية
كــثر مــن عــشرة اتصــالات حــول التعــديلات المقترحــة في قــانون إقــرار الــدفاع الــوطني ومــشروع قــانون أ
الدولة والعمليات الخارجية والبرامج ذات الصلة (إس إف أوه بي إس SOFPs) الذي من شأنه أن
يحـد مـن عمليـات نقـل الأسـلحة إلى الإمـارات العربيـة المتحـدة؛ حيـث قـدم النـائب تـوم مـالينوفسكي
(ديمقراطــي مــن نيــوجيرسي) تعــديلاً علــى ذلــك القــانون ينــص علــى أن لا يمكــن اســتخدام الأمــوال
ـــل إلى حكومـــة ـــل أو الإذن بالتحوي ـــبيع أو التحوي ـــذ ال المنصـــوص عليهـــا في مـــشروع القـــانون “لتنفي
السـعودية أو حكومـة الإمـارات”، وذلـك فيمـا يخـص بعـض الذخـائر؛ بمـا في ذلـك الصـواريخ المضـادة

للدبابات والصواريخ والقنابل.

والتقـى تـود هـارمر، العقيـد المتقاعـد بـالقوات الجويـة الأمريكيـة والـذي مثـل منظمـة الـدفاع الأمريكيـة
الدولية، بلجنة القوات المسلحة بمجلس الشيوخ في سبتمبر من ذلك العام “للتعبير عن مخاوفه
بشأن قيود معينة” وهي تلك المنصوص عليها في مشروع قانون الاستخبارات السنوي؛ حيث تشير
هـذه القيـود إلى القسـم  مـن مـشروع القـانون، الـذي يتطلـب مـن مجتمـع الاسـتخبارات تقـديم
ير إلى الكونغرس حول انتشار الطائرات بدون طيار في دولة الإمارات؛ بما في ذلك وصف أي تعاون تقر
بين الكيانات التي تتخذ من الإمارات العربية المتحدة مقرا لها والكيانات الروسية والصينية. كما أشار
يــر إلى لجــان المخــابرات بــالكونغرس إلى القســم ، الــذي وجــه مجتمــع الاســتخبارات إلى تقــديم تقر
لتقييم جهود السعودية والإمارات وقطر “للتأثير على العمليات السياسية أو السياسات أو صناع

السياسات أو النقاش العام في الولايات المتحدة (دون اعتبار إلى شرعية هذه الجهود).

وبعـد منـع النقـاد في الكـونجرس؛ تـم الإعلان عـن حزمـة بقيمـة  مليـار دولار بمـا في ذلـك الطـائرات
الموجهة عن بعد والذخيرة بمليارات الدولارات وربما الأهم من ذلك الإعلان عن  مقاتلة من طراز
“جوينت سترايك فايترز إف-” في  نوفمبر/ تشرين الثاني ؛ حيث جاء البيع المحتمل بعد
وقت قصير من اتفاقيات إبراهيم، مما دفع البعض إلى القول بأن التطبيع كان في جوهره عبارة عن

صفقة أسلحة.

-في نفس اليوم الذي تم فيه الإعلان عن إحتمالية البيع، أصدرت السفارة الإماراتية “مستند إف
يـر مفصـل يوضـح سـبب اسـتحقاق الإمـارات لطـائرات إف- المقاتلـة، قـالت فيـه: التقـني”، وهـو تقر
“الولايـــات المتحـــدة هـــي الشريـــك المفضـــل لدولـــة الإمـــارات العربيـــة المتحـــدة – في الأمـــن والتجـــارة
التطلعات. والطائرة إف- التي قدمتها الولايات المتحدة هي الجيل القادم من المقاتلات الإماراتية
يـع الورقـة علـى العـشرات مـن مكـاتب مجلـس الشيـوخ كين غـامب بتوز المختـارة”، كمـا قـامت شركـة أ

ومجلس النواب.



العقبة التالية التي سعى اللوبي الإماراتي للتغلب عليها عندما تولت إدارة بايدن
السلطة وتعهدت بمراجعة حزمة الأسلحة البالغة قيمتها  مليار دولار؛

حيث كان الشاغل الرئيسي لإدارة بايدن هو الأمن السيبراني

لكـن صـفقة الأسـلحة الضخمـة قـوبلت مـرة أخـرى ببعـض المقاومـة في الكـونجرس، فقـد قـدم أعضـاء
مجلس الشيوخ بوب مينينديز (ديمقراطي – نيوجيرسي) وراند بول (جمهوري-كنتاكي) وكريس مورفي
(ديمقراطــي – كــونيتيكت) أربعــة قــرارات مشتركــة منفصــلة برفــض الــبيع، بحجــة أن إدارة ترامــب قــد
تحــايلت علــى عمليــة المراجعــة غــير الرســمية للكــونغرس. وقــال الســناتور مــورفي: “إن الإمــاراتيين هــم
شريك أمني مهم، لكن سلوكهم الأخير يشير إلى أن هذه الأسلحة قد تُستخدم في انتهاك لقوانين

الولايات المتحدة والقانون الدولي”.

ولدفع عملية البيع؛ اتجهت الإمارات إلى عملية الضغط، فاتصلت منظمة الدفاع الأمريكية الدولية
كين غامب بأعضاء مجلس الشيوخ عشرات المرات بشأن قرارات الرفض المشتركة في محاولة وشركة أ
للتــأثير علــى الأصــوات، وشــارك الســفير العتيبــة في ذلــك شخصــيا، حيــث اتصــل بالســيناتور تيــد كــروز
يلانــد) لمناقشــة “حزمــة الــدفاع (جمهــوري مــن تكســاس) وكريــس فــان هــولين (ديمقراطــي مــن مار
الإماراتيــة وقــرارات الرفــض المعلقــة”. وســعت منظمــة الــدفاع الأمريكيــة الدوليــة أيضًــا إلى تهدئــة أي
مخـاوف قـد تكـون لـدى المـشرعين بشـأن كيفيـة تـأثير ذلـك علـى علاقـة الولايـات المتحـدة بإسرائيـل. في
ير الخارجية الإسرائيلي حول كيف أن بيع إف- لن يؤثر أواخر نوفمبر/ تشرين، وزعوا بيانًا من وز

على اتفاقيات إبراهيم.

في  نوفمبر/ تشرين الثاني؛ اندلعت قصة هددت بإلغاء التصويت على صفقة الأسلحة؛ حيث زُعم
أن البنتاغون اكتشف أن الإمارات تمول عمليات مجموعة فاغنر الليبية، وهي منظمة مرتزقة روسية
غامضــة. ونفــت الإمــارات بشــدة هــذه المزاعــم، وانخــرط الســفير العتيبــة مــرة أخــرى بشكــل شخصي؛
حيث كتب رسالة إلى محرر مجلة فورين بوليسي، التي نشرت القصة، موضحًا أن “الإمارات العربية
ــوليسي ــه قصــة فــورين ب ــدًا علــى النحــو الــذي اقترحت المتحــدة لا تمــول ولم تمــول مجموعــة فــاغنر أب
الأخــيرة”، ثــم قــامت منظمــة الــدفاع الأمريكيــة الدوليــة بمشاركــة الرسالــة مــع المحــرر والمســؤولين

المنتخبين قبل التصويت على مبيعات الأسلحة.

كين غامب خطابًا يجمع كل نقاطها معًا: في الساعة الحادية عشرة قبل التصويت، وزعت أ

“أولاً؛ لكي نكون واضحين، فإن الإمارات العربية المتحدة لا تمول ولم تمول مجموعة فاغنر كما اقترح
يـــر المفتـــش العـــام لـــوزارة الـــدفاع وقصـــة الســـياسة الخارجيـــة … ثانيًـــا؛ اليمـــن موضـــوع صـــعب تقر
للجميع… حررت الإمارات أجزاء كبيرة من البلد من سيطرة الحوثيين المدعومين من إيران في الغرب،
وبالعمل مع الولايات المتحدة، قللت من تهديد القاعدة في شبه الجزيرة العربية في الشرق… أخيرًا؛

لن تتراجع الإمارات العربية المتحدة عن تحالفها الطويل الأمد والقوي مع الولايات المتحدة”.



واختتمت الرسالة بدعوى ضد قرارات الرفض المشتركة؛ حيث قالت: “مرة أخرى، مع توقع تصويت
هـذا الأسـبوع علـى القـرارات المشتركـة بـالرفض الـتي قـدمها أعضـاء مجلـس الشيـوخ مينينـديز ومـورفي

وبول، أحثكم على إرسال رسالة دعم قوية إلى أقرب شركاء الولايات المتحدة والحلفاء في المنطقة”.

كــانت العقبــة التاليــة الــتي ســعى اللــوبي الإمــاراتي للتغلــب عليهــا عنــدما تــولت إدارة بايــدن الســلطة
وتعهدت بمراجعة حزمة الأسلحة البالغة قيمتها  مليار دولار؛ حيث كان الشاغل الرئيسي لإدارة
بايــدن هــو الأمــن الســيبراني، فقــد طــالبت الإمــارات بعــدم نقــل أي تكنولوجيــا عســكرية أمريكيــة إلى

الصين وعدم استخدام الأسلحة للتدخلات في اليمن وليبيا.

. افقت إدارة بايدن على مبيعات أسلحة إلى الإمارات بقيمة تقل قليلا عن
كثر من مبيعاتها للمملكة المتحدة وفرنسا مجتمعتين، مليارات دولار، أي أ

ويشمل ذلك صواريخ نظام الدفاع عن المناطق المرتفعة (ثاد)، ودعم طائرات
-سي

في اليــوم الــذي تــم فيــه الإعلان عــن المراجعــة؛ أجــرى رئيــس شركــة الــدفاع الأمريكيــة الدوليــة، مايكــل
هيرســون، مكالمــة هاتفيــة مــع مســؤول في وزارة الخارجيــة حــول مراجعــة إدارة بايــدن لســياسة نقــل
الأسلحة إلى الإمارات العربية المتحدة. بعد بضعة أيام؛ أجرى هيرسون مكالمة مماثلة مع آدم سميث
(دي واش)، رئيـس لجنـة القـوات المسـلحة في مجلـس النـواب، كمـا نظمـت منظمـة الـدفاع الأمريكيـة
الدولية اجتماعات شخصية حول عمليات نقل الأسلحة مع أعضاء رئيسيين آخرين في الكونغرس
بمــا في ذلــك مايكــل مــاكول (جمهــوري مــن تكســاس) ومايــك روجــرز (جمهــوري مــن ألاســكا) وبــوب

مينينديز (ديمقراطي من نيوجيرسي).

ومـع اسـتمرار المفاوضـات؛ كثـف اللـوبي الإمـاراتي تواصـله الإعلامـي أيضًـا. فعلـى سبيـل المثـال؛ اتصـلت
مجموعة هاربور، التي تمثل السفارة الإماراتية، بالعديد من الصحفيين في شبكات سي إن إن، وإن بي
آر، وبلـومبرج، وأمـاكن أخـرى حـول الصـفقة، كمـا أبلغـت مجموعـة هـاربور عـن “اتصـالات متعـددة” –
على الرغم من أن التواريخ غير محددة – مع بلال صعب وفراس مقصد من معهد الشرق الأوسط،
وهو مركز أبحاث تموله الإمارات العربية المتحدة، لمناقشة صفقة الـ  طائرات إف-، من بين بنود
أخرى. وطوال هذا الوقت؛ شعرت الإمارات العربية المتحدة بالإحباط بشكل خاص من المفاوضات

والشروط التي وضعتها إدارة بايدن.

وفي أيلول/ سبتمبر ؛ قدمت النائب إلهان عمر (ديمقراطية من مينيسوتا) تعديلاً على مشروع
قانون الدفاع الوطني كان من شأنه أن يمنع بيع طائرات إف– وغيرها من الأسلحة إلى الإمارات
كين غامب عدة رسائل بريد إلكتروني إلى مجلس الأعمال الأمريكي العربية المتحدة. وأرسلت شركة أ
الإمــاراتي حــول تعــديلات إلهــان عمــر، والــتي لم تــدخل في مــشروع قــانون الــدفاع. ثــم – في أواخــر عــام
 – انهارت عملية البيع حيث علقت الإمارات المحادثات، مشيرة إلى “المتطلبات الفنية، وقيود

العمليات السيادية، وتحليل التكلفة/الفائدة”؛ اليوم، لا يزال بيع الصفقة العملاقة مجمدا.



وحتى مع توقف بيع الأسلحة بقيمة  مليار دولار؛ أمطرت إدارة بايدن الإمارات بمعدات عسكرية
. أخرى. في المجموع؛ وافقت إدارة بايدن على مبيعات أسلحة إلى الإمارات بقيمة تقل قليلا عن
كــثر مــن مبيعاتهــا للمملكــة المتحــدة وفرنســا مجتمعتين، ويشمــل ذلــك صــواريخ مليــارات دولار، أي أ
نظام الدفاع عن المناطق المرتفعة (ثاد)، ودعم طائرات سي-، وقطع غيار للصواريخ. وجعلت هذه
كــبر متلــق للأســلحة مــن الولايــات الشراكــة العســكرية الوثيقــة دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة ثــالث أ
المتحــدة في الســنوات الخمــس الماضيــة؛ حيــث جــاءت خلــف أفغانســتان والمملكــة العربيــة الســعودية

فقط؛ وفقا لتقرير معهد كوينسي المعد من قبل بيل هارتونغ.

اتفاقات إبراهيم
ــة إلى تطــبيع العلاقــات بين ــادرة بــدأت خلال إدارة ترامــب أدت في النهاي كــانت اتفاقيــات إبراهيــم مب
ــدول مــن دعمهــا ــن والمغــرب والســودان، واســتفادت بعــض هــذه ال ي “إسرائيــل” والإمــارات والبحر
للاتفاقيـات في مقابـل تنـازلات مختلفـة، مثـل اعـتراف الولايـات المتحـدة بسـيادة المغـرب علـى الصـحراء
الغربية. وهو ما فعلته الإمارات أيضًا؛ حيث تستفيد من تطبيع العلاقات مع إسرائيل للضغط من

أجل الحصول على بعض الأسلحة العسكرية الأمريكية الأكثر تقدمًا.

ومن الأمور التي قد لا يثير الدهشة؛ أن اتفاقيات إبراهيم كانت موضوع حملة ضغط محمومة. ففي
كثر من  نشاط سياسي أبلغ عنها اللوبي الإماراتي صراحة اتفاقيات أبراهام، المجموع؛ تحدث أ
كــثر مــن  نشــاط ســياسي تــم الإبلاغ عنهــا في إيــداعات الشركــات وجــاء الجــزء الأكــبر مــن هــذا – أ
العاملة في الإمارات – بعد توقيع اتفاقيات إبراهيم، وعادة ما يتم ذكرها جنبا إلى جنب مع مبيعات
يـد مـن الأسـلحة، ممـا يشـير إلى أن الإمـارات اسـتخدمت توقيـع اتفاقيـات إبراهيـم كوسـيلة لتـأمين المز

الأسلحة من الولايات المتحدة.

بدأت هذه الحملة بشكل جدي في  آب/أغسطس ، وهو اليوم الذي تحدث فيه القادة
الأمريكيـون والإسرائيليـون والإمـاراتيون ووافقـوا علـى تطـبيع العلاقـات بين “إسرائيـل” والإمـارات. في
كثر من مائة اتصال مع أعضاء اليوم نفسه؛ أفادت جماعات الضغط الإماراتية بأنها قامت بإجراء أ
مجلس الشيوخ والنواب وأعضاء اللجان الرئيسيين الذين يطلبون عقد اجتماعات لمناقشة اتفاقيات
إبراهيم، بما في ذلك مع نانسي بيلوسي (ديمقراطية من كاليفورنيا)، وبوب مينينديز (ديمقراطي من
نيو جيرسي)، وجاك ريد (ديمقراطي من رود آيلاند)، وعندما قدم العديد من أعضاء مجلس الشيوخ
كين غامب بالجميع باستثناء واحد “لمناقشة التشريع الأخير تشريعا يشيد بالاتفاقات، اتصلت شركة أ

الذي يشيد باتفاقات إبراهيم”.

يادة مبيعات الأسلحة إلى ما سموه “سبارطة الصغيرة”، واستخدم اللوبي الإماراتي الاتفاقات لتبرير ز
ير أعدته السفارة الإماراتية ووزعه كما يطلق على الإمارات في الأوساط العسكرية الأمريكية. ففي تقر
عملاء الإمــارات الأجــانب بعنــوان “الإمــارات العربيــة المتحــدة والإف–″؛ قــالوا إنــه “مــع اتفاقيــات

التطبيع التاريخية الأخيرة، سيتم إضفاء الطابع الرسمي على التعاون الأمني والدفاعي وتسريعه”.



وأوضحــت الورقــة الــتي تــدعو إلى بيــع الأســلحة – والــتي شاركهــا عــشرات النــواب وأعضــاء مجلــس
كين غـامب – أن الاتفاقـات كـانت نـذيرًا للسلام؛ حيـث قـالت: “كـان توقيـع الشيـوخ مـن قبـل شركـة أ
الاتفــاق بين الإمــارات وإسرائيــل بمثابــة تــذكير مــدمر بــأن الإمــاراتيين وإسرائيــل، وكــل شعــوب الــشرق
الأوسط قد سئمت من الصراع”، ومع ذلك؛ فإن الورقة تمضي إلى اقتراح العكس تماما، حيث تؤكد
كــبر. علــى أن علــى التهديــدات الأمنيــة المســتمرة في المنطقــة؛ تعــني الحاجــة إلى دعــم عســكري أمريــكي أ
وقالت الصحيفة إن الاتفاق “كان لحظة محفزة للمعتدين والمتطرفين في المنطقة المعارضين للتقدم
والتحديث والتسامح والتغيير، وخاصة التهديد الأكثر خطورة؛ وهو نشر إيران للصواريخ الباليستية
الهجوميــة والصــواريخ الدقيقــة والطــائرات المســلحة بــدون طيــار”. باختصــار؛ الحجــة هــي أن السلام

الذي توفره اتفاقيات إبراهيم يستلزم بيع أسلحة الحرب.

كانت هذه الفكرة التي ساعدت اتفاقيات إبراهيم على التمييز بين أصدقاء وأعداء الولايات المتحدة
في المنطقة موضوعا مشتركا للوبي الإماراتي؛ ففي  كانون الأول/ ديسمبر ، كتبت إليانا روس
يدا)، مقالا لصحيفة جيروزاليم بوست بعنوان ليتينن عضوة الكونغرس السابقة، (جمهورية من فلور
“اتفاقيات إبراهيم تكشف عن حلفاء الولايات المتحدة الحقيقيين في الشرق الأوسط”؛ حيث جادل
ــدًا” ــا جدي كين غــامب، بــأن “اتفاقيــات إبراهيــم الرائــدة” تجســد “نظامً المقــال  الــذي وزعتــه شركــة أ
لت روس ليتينن كجماعــة للتحــالف الثــابت بين الولايــات المتحــدة والإمــارات العربيــة المتحــدة، وســج

كين غامب بعد شهر واحد فقط من ذلك المقال. ضغط لدولة الإمارات مع شركة أ

وفي الإيــداع الــذي قــدمته بمــوجب قــانون تســجيل الــوكلاء الأجــانب (إف إيــه آر إيــه FARA) لاحقًــا؛
اعترفــت روس ليتينن، بأنهــا عنــدما دخلــت الكــونغرس كــانت “متشككــة” بشكــل صريــح في الإمــارات،
موضحة موقفها من خلال إعلانها أنها في النهاية “تقدر تماما أهمية الإمارات العربية المتحدة لمصالح
الولايات المتحدة في المنطقة”. وانضم أيضا زميل روس ليتينن السابق؛ النائب لامار سميث (جمهوري
كين غــامب الــذي يمثــل الســفارة الإماراتيــة لإجــراء يــق في شركــة أ مــن تكســاس–تي إكــس) إلى الفر
يــة وحقــوق الإنســان في الولايــات اتصــالات حــول “ضوابــط التصــدير والعقوبــات والســياسات التجار

المتحدة. السياسات الخارجية والدفاعية، إلخ”.

أول مبادرة تشريعية للكتلة الحزبية هي الحصول على مشروع قانون من
شأنه أن يشجع الولايات المتحدة على اتباع بنية دفاع صاروخي مشتركة في

مشروع قانون الدفاع السنوي

في أوائــل عــام ؛ واجهــت اتفاقيــات إبراهيــم أول اختبــار حقيقــي لهــا مــع انــدلاع القتــال بين
“إسرائيــل” وحمــاس؛ حيــث انتهــت الأزمــة بوقــف إطلاق النــار في  أيار/مــايو، ولكــن ليــس قبــل أن

كثر من  فلسطيني و إسرائيليا. تخلف أ

يــر لــوزارة الأمــن الــداخلي إنتــل مــن أن الاتفاقــات ســتؤجج وفي وقــت مبكــر مــن عــام ؛ حــذر تقر
التوترات بين “إسرائيل” وفلسطين بدلاً من إحلال السلام، ومن المؤكد أنه على الرغم من العنف غير



المتناسب تجاه الفلسطينيين؛ اختارت الإمارات التقارب مع “إسرائيل”، حتى أنها دعت “إسرائيل” إلى
إنشـاء متجـر في منطقـة تجـارة حـرة في الثـاني مـن حـزيران/ يونيـو، وفي ذلـك الشهـر أيضًـا، كثفـت شركـة
كين غــامب مــن عمليــات الضغــط المحيطــة باتفاقــات إبراهيــم، ونظمــت عــدة اجتماعــات شخصــية أ

ومكالمات هاتفية مع موظفي المسؤولين المنتخبين لمناقشة التطبيع مع “إسرائيل”.

كين غامب عن مكالمات متعددة مع المدير وفي الذكرى السنوية الأولى لاتفاقات إبراهيم؛ أبلغت شركة أ
التنفيذي لمعهد إبراهيم لاتفاقات السلام، وهي منظمة أسسها جاريد كوشنر، صهر الرئيس ترامب؛
كين غامب ومجموعة هاربور بالمنظمة، التي تتمثل مهمتها في “تنفيذ حيث اتصلت كل من شركة أ
وتوسيع اتفاقيات إبراهيم”، لتنسيق فعالية في الذكرى السنوية الأولى للتوقيع الأولي؛ حيث تحدث
يـــن الســـفير العتيبـــة في فعاليـــة معهـــد اتفاقـــات إبراهيـــم للسلام، كمـــا فعـــل كـــوشنر وســـفيري البحر

و”إسرائيل”.

بالإضافــة إلى تســليط الضــوء علــى الاتفاقيــة نفســها، عــزز عملاء الإمــارات بشكــل مبــاشر التشابكــات
، العسكرية الأمريكية المتزايدة التي نتجت عن اتفاقيات إبراهام. ففي تشرين الثاني / نوفمبر
يـة يـد إلكـتروني علـى مـوظفي الكـونغرس للاحتفـال بـأول منـاورات بحر يـع بر علـى سبيـل المثـال؛ تـم توز
يــن و”إسرائيــل”. ويوضــح البريــد مشتركــة في البحــر الأحمــر بين الولايــات المتحــدة والإمــارات والبحر
يــن “يــأتي مــع الإلكــتروني – الــذي تــم نســخه مــن عضــوة الكــونغرس الســابق روس ليتينن – أن التمر

استمرار العدوان الإيراني في المنطقة”.

في كـانون الثاني/ينـاير ؛ أسـس ثمانيـة أعضـاء في الكـونغرس مجموعـة اتفاقيـات إبراهيـم، والـتي
تصف نفسها بـ”فرقة التشجيع الخاصة بالاتفاقات”. وكانت أول مبادرة تشريعية للكتلة الحزبية هي
الحصول على مشروع قانون من شأنه أن يشجع الولايات المتحدة على اتباع بنية دفاع صاروخي
مشتركـــة في مـــشروع قـــانون الـــدفاع الســـنوي. وفي تموز/يوليـــو ؛ ضغطـــت منظمـــة الـــدفاع
الأمريكية الدولية على لجنة القوات المسلحة بمجلس النواب لصالح مشروع القانون، المعروف باسم
قانون الدفاع ، بما في ذلك مناقشة شخصية مع رئيس لجنة القوات المسلحة بمجلس النواب آدم
سميث. وفي المجموع؛ تم الاتصال بأعضاء تجمع اتفاقيات أبراهام وموظفيهم  مرة من قبل

جماعات الضغط الإماراتية على مدار هذا التحليل.

الحرب في اليمن
كـثر وجـدت دراسـة أجراهـا معهـد كـوينسي عـام  أن الإمـارات العربيـة المتحـدة هـي واحـدة مـن أ
القوى تدخلا في الشرق الأوسط. وفي العديد من هذه التدخلات قاتلت الولايات المتحدة إلى جانب
الإمارات؛ مثل العمليات التي يقودها الناتو في أفغانستان وليبيا. ومع ذلك؛ ومع انخفاض الشهية
العامــة للتــدخل في الولايــات المتحــدة، أصــبحت هــذه قضيــة علاقــات عامــة للإمــارات، لا ســيما فيمــا

يتعلق بعملياتها العسكرية في حرب اليمن المدمرة.



منــذ عــام ؛ لعبــت الإمــارات دورًا مهمًــا – في المرتبــة الثانيــة بعــد المملكــة العربيــة الســعودية – في
التـدخل في اليمـن؛ حيـث سـاهمت بنحـو  جنـدي بـري. وحـتى بعـد سـحب معظـم قواتهـا في
عام ؛ واصلت الإمارات دعم العديد من الجماعات المسلحة غير الحكومية من خلال التدريب
المبــاشر وبنــاء القــدرات والــدعم اللــوجستي ودفــع رواتبهــم. وتحتفــظ دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة
بالسيطرة على العديد من المناطق الرئيسية في اليمن مثل سقطرى، وهي جزيرة تعتبر أحد مواقع
الـتراث العـالمي لليونسـكو. وطـوال الـوقت؛ دعمـت الولايـات المتحـدة هـذه العمليـات ضمنيـا؛ فقـامت

ببيع الأسلحة مرة بعد مرة إلى السعودية والإمارات.

وبناء على ذلك؛ فإن اليمن هو محور التركيز الرئيسي للوبي الإماراتي. فعلى وجه التحديد؛ تم ذكر
كثر من مائة مرة في الاتصالات السياسية من قبل الشركات التي تمثل الإمارات، وفي كثير من اليمن أ
الأحيـان كـانت هـذه الاتصـالات مـن أجـل تصـوير الإمـارات كلاعـب إنسـاني في اليمـن، علـى الرغـم مـن
الأدلـة علـى أن المتحـاربين المـدعومين مـن الإمـارات في الصراع قـد قـاموا بعمليـات تعذيـب، كمـا قـاموا

بإعطاء الأسلحة التي قدمتها الولايات المتحدة إلى تنظيم القاعدة الموجود هناك.

كثر من . مليارات دولار ومنذ نيسان/ أبريل  حتى شباط/فبراير ؛ قدمت الإمارات أ
كإغاثة للشعب اليمني، كما جاء في مذكرة أرسلتها مؤسسة إستراتيجيات الإمارات نيابة عن سفارة
الإمارات، وتظهر تصريحا بأنه بعد اجتماعات مع أعضاء الكونغرس، قامت شركة هجير العواد – التي
تمثل السفارة الإماراتية – في كثير من الأحيان بإرسال رسائل البريد الإلكتروني للمتابعة مع مكاتبهم
مع مرفق بعنوان “الإمارات العربية المتحدة اليمن ورقة المعلومات الإنسانية. وفي أواخر عام ؛
كين غامب المخاوف بشأن مع وجود حزمة أسلحة بقيمة  مليار دولار على المحك؛ عالجت شركة أ
يــع المساعــدات الإنسانيــة ودفعــت الحــرب في اليمــن في رسالــة قــالت فيهــا إن الإمــارات “ســهلت توز

الحوثيين إلى الدخول في حوار سياسي”.

ير، بطريقة تشير تم تضمين اقتباسات عن كونز وميكس وآخرين في التقر
بشكل مضلل إلى أنهم يدعمون موقف السفارة الإماراتية. ويبدو أن هذه

الجهود، مهما كانت خادعة، قد فشلت لأن إدارة بايدن لم تُعد تصنيف حركة
الحوثيين على أنها منظمة إرهابية أجنبية

يتمحور الطموح المركزي لعمليات النفوذ الإماراتية حول التصنيف الإرهابي للحوثيين في اليمن؛ حيث
تقاتــل حركــة الحــوثيين، المعروفــة رســميا باســم أنصــار الله، الحكومــة اليمنيــة منــذ عــام ، وهــي
متهمة بدعم إيران. وفي إحدى تحركاتها الأخيرة؛ صنفت إدارة ترامب حركة الحوثيين على أنها منظمة
كثر صعوبة. وقد إرهابية أجنبية، مما جعل جهود المساعدات الإنسانية والأمل في وقف إطلاق النار أ
نددت  منظمة إغاثة عاملة في اليمن بهذه الخطوة، وقالت إن “أي تعطيل لعمليات إنقاذ الأرواح
يـة مـن الغـذاء والوقـود والأدويـة والسـلع الأساسـية الأخـرى سـيعرض حيـاة الملايين والـواردات التجار
ــان الحيــاة ــل شري للخطــر”. وهــذا التصــنيف يعــني أن الطــرق الرســمية للتحــويلات الماليــة، الــتي تمثّ

بالنسبة لـ بالمئة من الناتج المحلي الإجمالي للبلاد، ستتوقف تمامًا.



عند وصولها إلى السلطة؛ ألغت إدارة بايدن تصنيف الحوثيين كإرهابيين، وسعى اللوبي الإماراتي على
الفـور إلى التراجـع عـن هـذا القـرار في أعقـاب هجـوم منسـق مـن قبـل الحـوثيين في أبـو ظـبي أسـفر عـن
يـد إلكـتروني إلى أعضـاء مقتـل ثلاثـة مـدنيين؛ حيـث وجّهـت شركـة الـدفاع الأمريكيـة الدوليـة رسالـة بر
الكونغرس تحثهم على التوقيع على خطاب بقيادة النائب سيث مولتون يطلب فيه من إدارة بايدن

إعادة تصنيف جماعة الحوثي كمنظمة إرهابية أجنبية.

وشملــت الرسالــة النــص التــالي: “يرســل النــائب مولتــون الرسالــة المرفقــة إلى إدارة بايــدن لحثهــا علــى
كون ممتنًا لو قمتم بتوقيع على هذه الرسالة. إعادة تصنيف الحوثيين كمنظمة إرهابية أجنبية. سأ

والموعد النهائي سيكون مع انتهاء الدوام يوم الخميس  شباط/فبراير”.

في المجمل؛ أجرت شركة الدفاع الأمريكية الدولية  اتصالاً، بما في ذلك نقاشات شخصية ومكالمات
هاتفية ورسائل نصيّة ورسائل بريد إلكتروني، مع أعضاء الكونجرس لحشد الدعم للرسالة. في الوقت
نفســه؛ ســعت شركــة الــدفاع الأمريكيــة الدوليــة إلى إقامــة مأدبــة عشــاء تجمــع الســفير العتيبــة وآدم

سميث، رئيس لجنة القوات المسلحة بمجلس النواب.

وبحلول الوقت الذي تم فيه إرسال الرسالة، كان قد وقع عليها  فردًا، وهذا ما ورد في الرسالة:
“إنني أحثكم على إعادة تصنيف الحوثيين كمنظمة إرهابية أجنبية. أنا أتفهم أن إلغاء التصنيف كان
يهـدف إلى تـدارك الوضـع الإنسـاني المـزري في اليمـن، لكنـه لم يحقـق الكثـير عـدا تشجيـع الحـوثيين علـى
ــة ــة الدولي ــدفاع الأمريكي ــة ال ــة جهــود المصالحــة في البلاد”. واتصــلت شرك تصــعيد هجمــاتهم وعرقل
بالعديد من الموقعين من أجل مناقشة الرسالة، وإجراء نقاش مباشر مع مولتون ومكالمة هاتفية مع

النائب دونالد نوركروس.

يـر مفصـل بطلـب مماثـل، وقـد كين غـامب، ممثلـة السـفارة الإماراتيـة، بتعميـم تقر ثـم قـامت شركـة أ
يـر قسـمًا بعنـوان “الكـونجرس يوافـق: الحوثيـون إرهـابيون” مـع اقتباسـات عـن أعضـاء تضمـن التقر
الكــونغرس الذيــن يُفــترض أنهــم كــانوا يرغبــون في أن تتراجــع إدارة بايــدن عــن قرارهــا، وكــانت العقبــة
الوحيــدة هــي أن العديــد مــن أعضــاء الكــونجرس لم يعلنــوا في الواقــع عــن دعمهــم لإعــادة تصــنيف

الحوثيين كمنظمة إرهابية أجنبية.

يــدة مــن جريجــوري ميكــس، رئيــس لجنــة الشــؤون الخارجيــة يــر، علــى سبيــل المثــال، تغر تضمــن التقر
بمجلس النواب، على الرغم من دعم ميكس لقرار بايدن علنًا، كما شمل أيضًا اقتباسًا عن السناتور
كريس كونز (ديمقراطي من نيوجيرسي)، على الرغم من إدانته للتصنيف الذي اعتمدته إدارة ترامب،

قائلاً إنها “تقوض المصالح والقيم الأمريكية في اليمن ومنطقة الخليج”.

ير، بطريقة تشير بشكل مضلل ومع ذلك؛ تم تضمين اقتباسات عن كونز وميكس وآخرين في التقر
إلى أنهم يدعمون موقف السفارة الإماراتية. ويبدو أن هذه الجهود، مهما كانت خادعة، قد فشلت

لأن إدارة بايدن لم تُعد تصنيف حركة الحوثيين على أنها منظمة إرهابية أجنبية.



إكسبو  دبي
علــى الرغــم مــن تــركيز اللــوبي الإمــاراتي الكــبير علــى المخــاوف الأمنيــة الصــعبة مثــل مبيعــات الأســلحة
واليمن، فقد بذل وكلاء الإمارات أيضًا جهدًا كبيرًا في الترويج لصورة إيجابية للدولة الخليجية، بما في
ذلك تسليط الضوء على الإنجازات الاقتصادية والثقافية والعلمية. وفي البيانات الصحفية التي تم
يعهــا علــى المســؤولين الحكــوميين ووسائــل الإعلام، تتحــدّث الشركــات الممثّلــة للحكومــة الإماراتيــة توز
بشكل متكرر عن المعارض الفنية واستكشاف الفضاء ومتاحف الأطفال وغيرها من النجاحات التي

تعزز صورة الإمارات في الولايات المتحدة.

علــى سبيــل المثــال؛ يظهــر متحــف اللــوفر في أبــو ظــبي، الــذي اشــترت الإمــارات العربيــة المتحــدة حقــوق
ــارز مــن خلال هــذه المــواد الإعلاميــة. ويــروج بيــان الترخيــص لــه مقابــل  مليــون دولار، بشكــل ب
صحفي بعنوان “أبوظبي تطالب بلقب موسوعة جينيس للأرقام القياسية!” لـ”الحدث الذي حطم

كثر عدد من أنواع الآيس كريم الموجودة. الرقم القياسي” من خلال عرض أ

مثّـل إكسـبو  دبي الجـوهرة الرئيسـيّة في هـذه الحملـة مـن أجـل تلميـع سـمعة البلاد. وقـد ذُكِـرَ
المعــرض العــالمي – الــذي تــم تأجيلــه حــتى عــام  بســبب كوفيــد- – قرابــة  مــرة خلال

الاتصالات السياسية التي أجرتها الشركات التي تمثل الإمارات.

وعمــل أعضــاء اللــوبي التــابعين لهــم بجــد لحشــد تمويــل وزارة الخارجيــة لجنــاح الولايــات المتحــدة في
معــرض إكســبو العــالمي، والــذي لم يكــن بــالأمر الهين نظــرًا لأنــه علــى مــدار  عامًــا، كــانت الأجنحــة

الأمريكية في المعارض العالمية تعتمد على التمويل الخاص بدلا من الأموال الفيدرالية.

وتظهــر الملفــات المقدّمــة بمــوجب قــانون تســجيل الــوكلاء الأجــانب (إف إيــه آر إيــه FARA) أن شركــة
سانيتـاس الدوليـة، وهـي شركـة اسـتأجرها إكسـبو  دبي، اجتمعـت مـع رئيـس مـوظفي النـائب
،″ لمناقشة “إتش أر  كتوبر دين فيليبس (ديمقراطي من مينيسوتا) في تشرين الأول/أ
والمعروف أيضًا باسم قانون إكسبو لعام ، الذي تم تقديمه رسميًا بعد عام من قبل النائب
فيليبــس. لقــد كــان التشريــع بســيطًا؛ مــن شأنــه أن يســمح لــوزارة الخارجيــة بـــ”توفير الأمــوال لجنــاح

الولايات المتحدة في إكسبو  دبي”.

ير التشريع من خلال مجلس النواب بعد أسبوع، ثم انتقل إلى مجلس الشيوخ حيث عمل تم تمر
اللوبي الإماراتي على ربط المسؤولين الإماراتيين بأعضاء مجلس الشيوخ الرئيسيين. وفي غضون ثلاثة
يـر خارجيـة دولـة الإمـارات أيـام في تشريـن الثـاني/نوفمبر مـن عـام  علـى وجـه التحديـد، عقـد وز
العربيـة المتحـدة خمسـة اجتماعـات شخصـية منفـردة مـع أعضـاء مجلـس الشيـوخ الأمريـكي لمناقشـة

معرض إكسبو الدولي، وقد حضر بعضها أيضًا السفير العتيبة.

وجاء في تحذير قدّمته إحدى رسائل البريد الإلكتروني المرسلة من قبل شركة الإمارات للإستراتيجيات:
“كما تعلم، فقد نفد الوقت بشكل أساسي لبناء المبنى الفعلي، وبينما تقدمت دولة الإمارات العربية



المتحدة إلى الأمام في بناء جناح الولايات المتحدة، فإننا نقوم بذلك على أمل أن يأتي التمويل”.

وعلى الرغم من الجهود التي تبذلها دولة الإمارات العربية المتحدة، إلا أنه لم يتم تمرير قانون إكسبو
لعام  أبدًا.

وبسبب رفض الكونغرس؛ أخذت الحكومة الإماراتية بزمام الأمور من خلال الموافقة على دفع فاتورة
الجناح الأمريكي في المعرض. وصرحّت وزارة الخارجية في بيان لها، أن مشاركتها في المعرض العالمي كان

ممكنًا “بفضل سخاء الحكومة الإماراتية”.

ية إلى المئات من مكاتب المسؤولين المنتخبين كين غامب رسالة إخبار في  أيار/مايو، أرسلت شركة أ
للترويــج للمعــرض العــالمي؛ حيــث أعربــت النــشرة عــن أســفها بشــأن وبــاء كوفيــد- الــذي تســبب في
تأجيـل تـاريخ انطلاق المعـرض إلى عـام ، لكنهـا انتهـزت الفرصـة للإشـادة بالسـياسات الداخليـة
والخارجيـة لدولـة الإمـارات العربيـة المتحـدة؛ وقـالت: “هـذه الجهـود تتمـاشى مـع المبـادئ التأسيسـية
لبلــدنا المبنيــة علــى التضــامن الإنســاني. نحــن نتخــذ هــذه الخطــوات في بلــدنا لأننــا وكيــل مســؤول،

ونتخذها في الخا لأننا صديق مسؤول وممثل دولي ملتزم”.

وبمشاركة  دولة – بما في ذلك الولايات المتحدة – انطلق المعرض دون عوائق. ومع ذلك؛ أثار
الحدث انتقادات من جماعات حقوق الإنسان بشأن محاولات لـ”تبييض” الانتهاكات. على سبيل
المثال؛ يوضح تقرير منظمة فريدوم هاوس لعام  يشكل مفصّل كيف يتم استغلال العمال
الأجــانب في كثــير مــن الأحيــان وتعريضهــم لظــروف عمــل قاســية، حــتى أن الحكومــة اســتولت علــى

جوازات سفرهم.

النتائج الرئيسية
سعى هذا الموجز إلى تقديم لمحة عامة عن جهود التأثير التي يمارسها اللوبي الإماراتي في أمريكا. بناءً
علـى تحليـل شامـل لجميـع مسـتندات قـانون تسـجيل الـوكلاء الأجـانب (إف إيـه آر إيـه FARA)، الـتي
،و  قدمتها المنظمات المسجلة للعمل نيابة عن عملاء الإمارات العربية المتحدة في عامي

يقدم هذا الملخص مجموعة من النتائج الرئيسية، والتي تشمل:

• تسجيل  منظمة بموجب قانون تسجيل الوكلاء الأجانب (إف إيه آر إيه FARA) للعمل نيابة
.و  عن العملاء الإماراتيين في عامي

• أفادت تلك المنظمات بإجراء  اتصالا نيابة عن عملائها الإماراتيين، وهو رقم مرتفع مقارنة
باللوبيات المماثلة الأخرى مثل لوبي المملكة العربية السعودية.

كثر من  مليون دولار للشركات التي تمثلهم. • دفع العملاء الإماراتيون أ



يـد قيمتهـا عـن • أفـادت هـذه الشركـات ووكلائهـا الأجـانب المسـجلين بتقـديم مساهمـات سياسـية تز
. مليون دولار.

كثر من نصف مليون دولار لأعضاء الكونغرس الذين اتصلت بهم هذه الشركات نيابة عن • خُصّص أ
عملائهم الإماراتيين.

يهـدف هـذا المـوجز أيضًـا إلى تـوفير فهـم أعمـق لجهـود اللـوبي الإمـاراتي للتـأثير علـى العديـد مـن قـرارات
السياسة الخارجية الأمريكية الرئيسية التي يمكن القول إنها أدت إلى ظهور سياسة خارجية أمريكية
كــثر في الــشرق الأوســط؛ حيــث لعــب اللــوبي الإمــاراتي – علــى وجــه التحديــد – دورًا في دفــع عســكرية أ
يـد مـن مبيعـات الأسـلحة الأمريكيـة والتشابـك عجلـة اتفاقـات إبراهيـم واسـتخدامها كمـبرر لإتمـام المز
العسـكري مـع الإمـارات العربيـة المتحـدة. كمـا شـارك اللـوبي الإمـاراتي بشكـل وثيـق في جهـود متضـافرة
لــدفع الولايــات المتحــدة لــبيع مــا قيمتــه  مليــار دولار مــن بعــض الأســلحة الأكــثر تقــدمًا في ترسانــة

الجيش الأمريكي.

ويواصل اللوبي الإماراتي الترويج لرواية مفادها أن الإمارات هي قوة تسعى لتحقيق الخير في اليمن،
على الرغم من تجاوزاتها العديدة في الصراع المدمر هناك.

اليــوم؛ اللــوبي الإمــاراتي مــزدهر وحتى زمــن كتابــة هــذه الســطور في تشريــن الثــاني/نوفمبر   كــان
هناك ثمانية عشر وكيلا مسجلا على قانون تسجيل الوكلاء الأجانب (إف إيه آر إيه FARA) يعملون
لصالح العملاء الإماراتيين، بما في ذلك جميع الشركات الكبرى المذكورة في هذا التحليل. وقد استمروا
يــد مــن التشابكــات العســكرية في مساعــدة الإمــارات علــى ممارســة الضغــط مــن أجــل التســبب في المز

الأمريكية في الشرق الأوسط.

في الواقع، طلبت الإمارات والسعودية في ربيع عام  إبرام معاهدة أمنية رسمية مع الولايات
المتحـدة. ووفقـا لمـا ورد، فقـد وافقـت إدارة بايـدن هـذا الصـيف علـى إبـرام اتفاقيـة أمنيـة مـع الإمـارات
العربية المتحدة من شأنها أن تمثّل “تعهدًا للأمريكيين بالقتال والموت من أجل المملكة”، وفقًا لأحد

المحللين.

علــى الرغــم مــن أن هــذا الأمــر قــد يخــدم المصالــح الإماراتيــة، إلا أن قيمــة هــذه التشابكــات الأجنبيــة
بالنسبة للولايات المتحدة مشكوك فيها على الأقل. وفي حين أن شركات الضغط، التي تجني بشكل
كيــد مــن هــذا الاتفــاق؛ حيــث يقــدم قــانوني ملايين الــدولارات مــن عملائهــا الإمــاراتيين، تســتفيد بالتأ
دافعـو الضرائـب الأمريكيـون فـاتورة السـياسة الخارجيـة الأمريكيـة العسـكرية في الـشرق الأوسـط الـتي
كــثر مــن  ألــف جنــدي أمريــكي يتمركــزون في يــدعمها اللــوبي الإمــاراتي، بمــا في ذلــك تسديــد تكلفــة أ

الشرق الأوسط.

وفي النهايــة؛ إذا نجحــت الإمــارات ووكلائهــا في اللــوبي الإمــاراتي في تــأمين اتفــاق أمــني رســمي مــع إدارة
بايــدن، فإنــه ســيُطالب أعضــاء الجيــش الأمريــكي بالقتــال، وربمــا المــوت، مــن أجــل الإمــارات. ولهــذا
يـد مـن التحليـل للـوبي الإمـاراتي، مـن أجـل تحديـد الطريقـة الـتي السـبب تحديـدًا، هنـاك حاجـة إلى مز



مكنّت عملية التأثير الموسعة هذه من تبجيل المصالح الإماراتية على حساب المصالح الأمريكية، وكيف
يــد مــن التكــاليف الــتي تتحملهــا يمكنهــا أن تســفر في نهايــة المطــاف عــن ترتيــب أمــني مــن شأنــه أن يز

الولايات المتحدة، وأن يعرض حياة القوات الأمريكية للخطر.

المصدر: معهد كوينسي
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